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« Quiconque scandalise un de ces petits, il vaut mieux pour
lui qu’on lui suspendit au cou une meule d’ane et qu'on le jetat
au fond de la mer.» (Evangile selon Matthieu chap. 18, vers. 6)

«Nous sommes tous responsables de tout et de tous devant
tous, et moi plus que tous les autres.» (Emmanuel Levinas)

So001 Nos sociétés ont, au cours des deux derniéres décennies, découvert
avec un effroi et une indignation croissants les violences sexuelles infligées
a leurs enfants. Les premiéres alertes ont émergé dans les années 1990 aux
Etats-Unis et en Irlande. Les révélations n’ont depuis lors cessé de s’appro-
fondir et de s’étendre dans I'espace. Ces violences qui portent une atteinte
trés grave a la dignité, comme a l'intégrité physique et psychique des per-
sonnes, ont certes concerné tous les milieux de socialisation, a commencer
par les familles. Mais I'Eglise catholique a été précocement et séverement
mise en cause a raison du nombre et de la gravité des violences commises
en son sein et, en méme temps, de leur dissimulation. Car le déni et I'euphé-
misation des abus, la culture du secret et du silence, la peur du scandale —
cette notion étant dévoyée en protection de I'institution, alors que le scandale
réside, aux termes mémes de I'Evangile, dans l'atteinte portée aux enfants —,
tous ces traits caractéristiques d’une certaine culture au sein de I'Eglise catho-
ligue ont retardé la prise de conscience de la gravité du mal et I'édiction de
mesures appropriées pour prévenir ces crimes, punir leurs auteurs et répa-
rer le mal fait.

§0002 On aun temps pensé que la France pouvait, dans I'Eglise comme dans la
société, étre moins exposée au fléau de la pédocriminalité, en dehors des cercles
tres restreints qui ont cru pouvoir en faire 'apologie au tournant des années
1970. Cette illusion s’est dissipée. Il n’y a hélas pas d’« exception frangaise »
en la matiére. Chaque année, trimestre ou mois apporte son lot de révélations
accablantes que les enquétes les plus récentes viennent confirmer. Ainsi, selon
I'étude réalisée par I'lnserm pour le compte de la CIASE et figurant en annexe,
14,5 % des femmes et 6,4 % des hommes de 18 ans et plus ont été sexuelle-
ment agressés pendant leur minorité?, ce qui signifie que plus de 3 900 000
femmes et de 1 560 000 hommes, soit environ 5 500 0002 personnes majeures
vivant dans notre pays, ont subi des agressions sexuelles pendant leur mino-
rité. On estime encore a 160 000 le nombre des mineurs qui, chaque année,
subissent des violences sexuelles en France. De tels chiffres donnent le ver-
tige et interpellent notre société tout entiere. Petit a petit, nous prenons la
mesure de I'’étendue de ce désastre social et humain, qui touche au plus pro-
fond de I'intime pour les innombrables victimes et leurs proches. Il est donc
tout a fait bienvenu que le président de la République ait annoncé le 23 janvier
2021 la création d’'une Commission indépendante sur I'inceste et les violences

1 Nathalie Bajos, Julie Ancian, Josselin Tricou, Axelle Valendru, Sociologie des violences sexuelles
au sein de I'Eglise catholique en France (1950-2020) Inserm-EHESS p. 427. Cette étude est
annexée au présent rapport.

2 Ces estimations résultent de I'extrapolation des données de I’enquéte en population générale
dont les principaux résultats figurent dans I'’étude mentionnée dans la note 1.
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sexuelles faites aux enfants, chargée de recueillir la parole des victimes, de se
prononcer sur 'ampleur et la gravité du probléme et de proposer des mesures
de politique publique a la hauteur de ce drame.

§0003 L’Eglise catholique avait, de son cOté, ouvert la voie dans un contexte
marqueé, la aussi, par la révélation croissante d’agressions sexuelles com-
mises par des prétres ou des religieux et la montée en puissance de I'affaire
dite Preynat-Barbarin a Lyon, le premier ayant commis de trés nombreuses
agressions sexuelles sur des enfants et le second s’étant, comme ses pré-
décesseurs, abstenu de les dénoncer a la justice et de prendre sans délai les
mesures de prévention qui simposaient”. L’association La parole libérée
réunissant des victimes du pere Preynat a joué un rdle déterminant dans la
révélation de ces abus et des dissimulations et atermoiements des
responsables de I'Eglise: sans son engagement, cette question majeure n’aurait
pas regu I'attention qu’elle exigeait.

§0004 C’est dans ce contexte, en novembre 2018, que la Conférence des
évéques (CEF) et la Conférence des religieux et religieuses de France (CORREF)
ont décidé de créer une commission indépendante chargée de faire la lumiere
sur les abus sexuels commis dans I'Eglise par des clercs, des religieux ou des
religieuses et qu’elles m’ont demandé d’en assumer la présidence.

§0005 Le mandat donné a la commission a été, conformément a mes vceux,
large et clair. Celle-ci avait pour mission de faire la lumiére sur les violences
sexuelles dans I'Eglise catholique depuis 1950, c’est-a-dire sur une longue
période permettant de recueillir le témoignage de toute personne ayant subi
ces actes ; d’analyser la maniére dont ces violences ont été ou non traitées ;
d’évaluer les mesures prises par I'Eglise et de faire toute recommandation
utile. Si la mission principale de la commission portait sur les mineurs, les
personnes majeures en situation de vulnérabilité ont aussi été incluses dans
son champ d’investigation. Les deux conférences qui ont mandaté la
commission se sont par ailleurs engagées a lui fournir 'ensemble des moyens
nécessaires a ses travaux et a garantir l'accés a leurs archives. Elles ont
scrupuleusement respecté son indépendance. Il ne m’était jamais arrivé dans
ma vie professionnelle d’accepter une mission dont chacun des termes me
convenait d’entrée de jeu. En dépit de difficultés ponctuelles, ces termes ont
été respectés.

§0006 Jai d’abord composé la commission et I'équipe chargée de I'appuyer,
sans aucune interférence extérieure, en veillant a ce que toutes les com-
pétences et les expériences requises pour mener a bien cette difficile
mission soient représentées. Jai aussi été attentif a la diversité des
convictions religieuses et philosophiques des personnes avec qui je ferais
équipe, ainsi qu’a leur crédit personnel, leur intégrité et leur impartialité.
La commission a été composée, a hauteur des 2/3 de ses membres, de
personnes que je n‘avais jamais rencontrées personnellement auparavant et
ces personnes ne se connaissaient guére entre elles. C’est dire a quel point
elle n’a pu cultiver I'entre-soi.

“cf. page 29 le texte adressé par Mgr Barbarin au titre de son droit de réponse.
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§0007 Son travail a pris appui sur des investigations historiques et sociolo-
giques approfondies menées par des laboratoires de recherche, notamment
a partir d’entretiens avec des victimes, de I'exploitation d’'un questionnaire
renseigné par elles, d'une enquéte en population générale sur les violences
sexuelles et de I'exploitation du plus grand nombre d’archives pertinentes,
qu’elles relevent d’institutions civiles — justice, police, gendarmerie et presse-
ou de I'Eglise catholique. Des études ont aussi €té menées sur les auteurs des
violences.

§0008 Mais la commission n’a pas entendu déléguer sa mission a des tiers,
aussi qualifiés fussent-ils. Ses membres, tous bénévoles, se sont personnelle-
ment investis dans le partage de leurs compétences et de leurs expériences
ainsi que dans une réflexion et une délibération collective sans complaisance,
parfois passionnée, mais toujours respectueuse des opinions de chacun, a la
fois en réunion pléniére et dans le cadre des groupes de travail qui ont été mis
en place. IIs se sont aussi personnellement impliqués dans des dizaines d’au-
ditions de responsables d’associations et groupements de victimes, de repré-
sentants de I'Eglise catholique, et d’abord des deux conférences ayant mandaté
la commission, de psychiatres, psychanalystes, psychologues, d’historiens, de
chercheurs en sciences sociales, de théologiens et d’experts de tous horizons
en mesure d’éclairer leurs travaux.

S0009 Tout en ayant une claire conscience que, dans le court délai qui lui était
imparti, elle ne pouvait prétendre y parvenir en totalité, la commission s’est
efforcée de ne négliger aucune piste et aucun éclairage utile a ses réflexions:
des membres des cellules d’écoute des dioceses et congrégations a des prétres
de toutes générations qui portent le poids des dérives de leurs confreres, de
responsables de la formation des prétres aux pilotes des structures de contrdle
interne et de gestion des risques dans des institutions publiques ou privées,
des acteurs d’administrations publiques a des responsables d’autres cultes.

§0010 La commission a aussi entendu faire plus et autre chose, et c’est ce qui
fait sans doute I'originalité de sa démarche. Elle a voulu « mettre les victimes
au centre »* de ses travaux, selon le conseil de S Véronique Margron, présidente
de la CORREEF. Elle a par conséquent pris la décision d’écouter et de recueillir
leur parole a partir de I'appel a témoignages par lequel elle a lancé ses travaux.
Le besoin de connaitre et de comprendre ne pouvait se limiter a des analyses
scientifiques, aussi indispensables et fouillées soient-elles. Il s’est nourri de la
pluridisciplinarité, mais s’est étendu au-dela. Ce travail devait multiplier les
points de vue et les regards. Il était nécessaire que les membres de la com-
mission écoutent personnellement les hommes et les femmes ayant subi des
violences sexuelles et les écoutent non comme des experts, mais comme des
étres humains acceptant de s’exposer et de se confronter individuellement et
ensemble a cette sombre réalité. Par cette plongée, nous avons entendu assu-
mer la part de commune humanité, ici blessée et douloureuse, que nous avons
en partage. On ne peut en effet connaitre et comprendre le réel tel qu’il est

3 Véronique Margron, Un moment de vérité, Albin Michel, mars 2019, p. 138.
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et en tirer les conséquences, si I'on n’est pas capable de se laisser soi-méme
toucher par ce que les victimes ont vécu: la souffrance, I'isolement et, sou-
vent, la honte et la culpabilité. Ce vécu des victimes a été la matrice du tra-
vail de la commission.

§0011 Des centaines de personnes ayant subi des violences sexuelles ont ainsi
été entendues et des milliers de témoignages, oraux et écrits, collectés et ana-
lysés. Mois apres mois, les membres de la commission ont pris la mesure des
séquelles profondes que ces blessures graves laissent souvent chez les per-
sonnes, en particulier les enfants, qui les ont subies. Leurs conséquences ne
sont pas aisément mesurables, car s’y ajoute un véritable et durable empé-
chement de vivre et d’étre. L’écoute des victimes a aussi permis de voir plus
clair sur les mécanismes d’engendrement de ces violences et sur leurs consé-
quences traumatiques de longue durée. Elle nous a conduits a comprendre,
a partir de ces récits de vie, le contexte dans lequel les violences se sont pro-
duites, le mode opératoire des prédateurs, leurs alibis, prétextes et justifica-
tions faussement pédagogiques ou pseudo-religieuses. Bien d’autres sujets
ont pu étre éclairés, tels que I'information ou non des familles sur les vio-
lences subies, leurs réactions et celles de I'Eglise catholique face aux infor-
mations portées a sa connaissance. Au-dela de I'écoute des victimes, celles-ci
ont été directement associées aux réflexions de I'un des groupes de travail
de la commission consacré au theme de la reconnaissance, de la responsabi-
lité et de la réparation.

§o012  Une conviction s’est imposée au fil des mois: les victimes détiennent un
savoir unique sur les violences sexuelles et elles seules pouvaient nous y faire
accéder pour qu'il puisse étre restitué. Il n’était donc plus seulement question
d’enquéte, de soin ou de dénonciation aux autorités judiciaires, mais d’empa-
thie et de compréhension profonde de notre mandat. Ces personnes étaient
victimes, elles sont devenues témoins et, en ce sens, acteurs de la vérité. C’est
grace a elles que ce rapport a été congu et écrit. C’est aussi pour elles, et pas
seulement pour nos mandants, qu'il I'a été. C’est sur cet échange singulier
et invisible qu’il a été construit, sans que tout cela n’ait été aussi clairement
pensé a l'avance.

§0013 Au demeurant, si la chape de silence recouvrant les forfaits commis a
fini par se fissurer, étre fracturée et susciter une onde de choc et de soutien
dans 'opinion, on le doit au courage des personnes victimes qui, surmontant
leurs souffrances, ont pris sur elles, en dépit de multiples obstacles et difficul-
tés, de dire ce qui leur était arrivé dans un cercle intime, puis aupres des res-
ponsables concernés et enfin a la justice et au public. Sans leur parole, notre
société serait encore dans I'ignorance ou le déni de ce qui s’est passé.

S0014 Le rapport est donc imprégné de I'expérience singuliére, souvent boule-
versante, de la rencontre et de la reconnaissance des personnes ayant subi des
violences sexuelles, comme en témoignent les références constantes qu’il fait
aleur parole et au savoir expérientiel recueilli auprés d’elles. Ce long chemine-
ment a été éprouvant pour beaucoup de victimes, en ravivant de profondes

25



26

Les violences sexuelles dans I'Eglise catholique

douleurs: de cela, la commission est intensément consciente. Il n’a pas non plus
laissé indemnes ses membres et, plus largement, toutes celles et ceux qui ont
travaillé pour la commission. Face a toutes les auditions menées, de victimes,
témoins ou experts, toutes ces personnes ont ressenti une grande charge émo-
tionnelle, elles ont été bouleversées, souvent blessées ou révoltées, et elles sont
sorties de cette traversée a la fois changées et plus soucieuses encore d’étre a
la hauteur de la confiance recue.

S0015 Si elle n’a rien négligé pour s’acquitter correctement de son mandat, la
commission aborde la restitution de son travail avec la plus grande humilité.
Une humilité qui n’est en rien une feinte ou un artifice rhétorique pour mieux
asséner son état des lieux, son diagnostic et ses 45 recommandations.

Soo16 La commission a tenu a documenter le plus compléetement possible
le sujet des violences sexuelles dans I'Eglise et les diverses formes d’abus qui
les ont nourries, elle pose un diagnostic et elle en tire des conséquences. Mais
elle n’a pas la prétention de tout savoir, ni d’étre arrivée au terme de ce dou-
loureux chemin. D’autres travaux engagés par I'Eglise, par I'Etat ou par des
équipes de recherche viendront dans les prochaines années compléter, nuan-
cer ou corriger ce qu’elle a défriché et mis au jour, ne serait-ce que I'immen-
sité du nombre de personnes touchées par ces violences, au-dela de la seule
Eglise catholique.

§0017 La commission ne prétend donc nullement détenir LA vérité et, moins
encore, TOUTE la vérité sur les violences sexuelles dans I'Eglise catholique. Elle
ne prétend pas davantage imposer, ni méme apporter LES solutions. Elle a
seulement cherché a établir des faits de la maniére la plus complete, loyale et
impartiale possible et a comprendre pour quelles raisons I'on avait pu en arri-
ver la. Pour dissiper les pseudo-certitudes, elle s’est attachée, chaque fois que
nécessaire, a « penser contre elle-méme ».

50018 Au terme de ses travaux, elle estime, comme a pu le dire M9 Desmond
Tutu en d’autres lieux et dans un tout autre contexte, qu’elle a réuni « assez
de vérité» pour s’exprimer et proposer des pistes de travail pour I'avenir. En
aucun cas, sa responsabilité ne saurait se substituer a celle de 'Eglise. Mais dés
lors que la parole lui a été donnée, elle se devait d’aller au fond des choses et
de rendre compte du résultat de son travail et de ses réflexions.

50019 Les violences sexuelles sur des personnes mineures ou vulnérables sont,
quel que soit le milieu dans lequel elles sont commises, une ceuvre de mort qui
crée une dévastation intérieure et infinie de I'étre. De cela, la majorité d’entre
nous n'étions pas pleinement conscients au début de nos travaux. Ces vio-
lences sont encore plus intolérables lorsqu’elles se produisent dans une insti-
tution, comme I'Eglise catholique, dont la mission est de transmettre le salut
et la vie et qui se réfere a cette parole évangélique: « Ce que vous avez fait au
plus petit d’entre les miens, c’est a moi que vous l'avez fait» (Mt 25, 40). La
commission a été intensément sensible a la trahison de la mission de I'Eglise
et du message de I'Evangile que représentent les abus en son sein.
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§0020 Pour cette raison, il est particuliérement nécessaire d'interroger en pro-
fondeur le lien propre a cette Eglise entre les abus d’autorité, les abus spiri-
tuels et de conscience et les abus sexuels et d’en tirer toutes les conséquences.
La commission a noté que le pape Francois s’est exprimeé avec force sur cette
question dans sa Lettre au peuple de Dieu d’aott 2018 ou que, de son cOté,
Mo de Moulins-Beaufort, alors évéque auxiliaire de Paris, devenu archevéque
de Reims et président de la CEF, a souligné avec acuité le risque d’abus dans
la relation éducative®. Elle estime devoir insister particulierement sur cette
dimension qui est 'une des racines du mal commis et, par suite, une source
d’inspiration majeure pour ses recommandations. Le dévoiement de l'autorité,
du sacré et de 'accompagnement éducatif et spirituel compte pour beaucoup
dans les fautes gravissimes qui ont été commises.

so021 Ces fautes revétent une dimension personnelle et elles ont un nom: ce
sont des crimes et des délits qui impliquent des sanctions a la hauteur de la
gravité des actes commis. Mais les violences sexuelles constituent aussi, dans
IEglise comme ailleurs, un mélange indissociable de fautes et de manque-
ments personnels, collectifs et institutionnels. La responsabilité personnelle des
auteurs n’est jamais exclusive; elle est inséparable d’'une autorité et d'un envi-
ronnement qui devaient protéger, et qui se sont révélés absents, défaillants et
parfois méme impliqués dans les abus. La oul le sociologue repére une dimension
«systémique », le catholique peut discerner une « structure de péché », cette
notion pouvant s’appliquer, trés au-dela de la doctrine sociale de I'Eglise, & des
situations que la commission a souvent rencontrées, ou la dignité de la personne
humaine a été bafouée par un ensemble d’'interactions perverses et maléfiques.

50022 Le dossier des violences sexuelles dans I'Eglise n’est malheureusement
pas clos en dépit des mesures qui ont déja été prises, spécialement depuis
deux décennies. Il faut se garder de le considérer comme une affaire passée.

50023 Face a tant de drames anciens ou récents, il ne peut donc étre question
de «tourner la page » pour passer a un ordre du jour plus positif ou irénique.
L’avenir ne peut se construire sur le déni ou I'enfouissement de ces réalités
douloureuses, mais sur leur assomption. Il est essentiel de rendre réellement
justice aux femmes et aux hommes qui, au sein de I'Eglise catholique, ont dans
leur chair et leur esprit souffert de violences sexuelles. Par conséquent, tout
doit étre entrepris, pour réparer, autant qu’il est possible, le mal qui leur a été
fait et les aider a se reconstruire et pour commencer une « rupture instaura-
trice »° permettant d’éradiquer le terreau des abus et de leur impunité. Cette
démarche ne peut pas éluder une humble reconnaissance de responsabilité
de la part des autorités de I'Eglise pour les fautes et les crimes commis en son
sein. Elle implique, a la hauteur du mal fait, un chemin de contrition qui ne peut
pas étre congu et parcouru en quelques jours ou semaines.

4 Eric de MouIinsTBeaufort, «Que nous est-il arrivé ? De la sidération a I’action devant les abus
sexuels dans I'Eglise » p. 35-36 in Nouvelle revue théologique, Tome 140, n° 1, janvier-mars
2018.

5 Michel de Certeau, «La rupture instauratrice ou le christianisme dans la société contempo-

raine», Esprit, 1971 p. 1177-1214. Cité par Véronique Margron, op. cit. p. 147.
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§0024 Apres ce qui s’est passé, il ne peut y avoir d’avenir commun sans un tra-
vail de vérité, de pardon® et de réconciliation, et cela vaut pour 'Eglise comme
pour les institutions civiles. La commission a cherché a contribuer au travail
de vérité. C’est a I'Eglise de s’en emparer et de le poursuivre, afin de retrouver
la confiance des chrétiens et le respect de la société francaise dans laquelle elle
a tout son role a jouer. Il est impératif de rétablir une alliance qui a été dure-
ment mise a mal. C’est le voeu qu’avec mes collégues je forme.

Jean-Marc Sauvé
Président de la Commission indépendante
sur les abus sexuels dans 'Eglise

6 Référence au titre de I'ouvrage de Desmond Tutu: « Il n’y a pas d’avenir sans pardon », Récit
de la Commission de la vérité et de la réconciliation, 2000. Il va de soi que la notion de pardon
ne saurait étre dévoyée en trop facile absolution des bourreaux ou en exigence incombant
aux victimes de pardonner a leurs persécuteurs. Le pardon est la prérogative des victimes.
Avant de pouvoir étre accordé, il doit &tre humblement demandé.
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“Exercice du droit de réponse de Mgr Barbarin au titre de I'article 61V de la loi
du 21 juin 2004 et du décret du 24 octobre 2007.

Le cardinal Barbarin a été relaxé, le 30 janvier 2020, des accusations qui
avaient été portées contre lui. La Cour de cassation a depuis confirmé cette
relaxe.

La Justice a définitivement retenu que le délit de non-dénonciation
d'agressions sexuelles sur mineurs n'était constitué ni dans son élément
moral ni dans son élément matériel.

L'enquéte a au contraire démontré que le cardinal Barbarin avait encouragé
I'un des fondateurs de « La parole libérée » a trouver des victimes du pére
Preynat dont I'action ne serait pas prescrite et a déposer plainte.

La cour d'appel de Lyon le rappelle dans son arrét.

Réponse a Mgr Barbarin : Le § 1104, page 393, informe clairement le lecteur
des arréts de la cour dappel de Lyon et de la cour de cassation qui
ont exonéré le cardinal Barbarin de l'obligation de dénoncer les faits et
I'ont relaxé.
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50025 Le présent rapport retrace les travaux de la Commission indépendante
sur les abus sexuels dans I'Eglise (CIASE)?, qui a été composée par Jean-Marc
Sauvé, vice-président honoraire du Conseil d’Etat, sur le fondement de la lettre
de mission qui lui a été adressée le 20 novembre 2018 par M Georges Pon-
tier, alors président de la Conférence des évéques de France (CEF), et S* Véro-
nique Margron, présidente de la Conférence des religieux et religieuses de
France (CORREF).

1. Geneése et méthodologie de la CIASE

50026 Une commission de vingt-et-un bénévoles composée par
Jean-Marc Sauvé a la demande de la CEF et de la CORREF, et disposant
d’une compléte indépendance. Une collecte de données organisée par
trois équipes de recherche et des auditions et entretiens conduits par
les membres de la commission eux-mémes.

§0027 La décision collective des deux conférences témoigne de la volonté
salutaire et analogue a la démarche progressivement accomplie depuis une
quinzaine d’années dans d’autres pays, consistant a faire la lumiére sur les vio-
lences sexuelles perpétrées, depuis 'aprés-guerre, par des prétres, diacres, reli-
gieux et religieuses catholiques sur des mineurs ou des personnes vulnérables:
Etats-Unis, Chili, Australie, Irlande, Pays-Bas, Allemagne, Belgique et Royaume-
Uni. En France comme ailleurs, le traitement médiatique de telle ou telle affaire
a pu jouer le role de catalyseur de la démarche de transparence qui trouve un
premier aboutissement dans le présent volume. La CIASE n’ignore donc pas
que, si sa création a été voulue par les représentants de I'Eglise catholique de
France, elle a surtout été permise par I'action résolue de certaines personnes
victimes de violences qu'il lui revient d’analyser.

§0028 Les vingt-et-un membres de la commission (cf. liste en annexe 5), dont,
par souci d'indépendance a I'’égard de toutes les parties prenantes, aucun n’est
un ecclésiastique ou une personne victime, ont été choisis en raison de leurs
compétences dans les diverses sciences sociales mobilisées pour les besoins de
la présente étude: droit, médecine (psychiatrie en particulier), histoire, sociolo-
gie, psychologie, éthique, politiques sociales et de santé et théologie. Hommes
et femmes quasiment a parité, d’ages variés, ils sont croyants de diverses reli-
gions, agnostiques ou athées. Tous bénévoles, ils ont été assistés par une équipe
réduite travaillant presque entierement a temps partiel et comprenant, autour
de la secrétaire générale et du rapporteur général, au fil des trente-deux mois
de travaux entamés avec la réunion constitutive du 8 février 2019, six a sept
rapporteurs, une chargée de mission, une a deux collaboratrices et trois sta-
giaires. Des membres associés, professionnels retraités essentiellement issus
du monde du droit, ont bien voulu préter leur concours a la commission afin de

1 Voir infra, dans le préambule méthodologique du rapport, I'encadré justifiant 'usage résiduel
du terme «abus» — susceptible de correspondre a une euphémisation du phénomeéne - et
indiquant, comme le lecteur peut le vérifier dans le rapport, 'option rédactionnelle privilégiée :
I’utilisation du terme de violence ou d’agression.
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mener a bien les nombreuses auditions programmées de personnes victimes,
ou de mettre en ceuvre le protocole de signalement au parquet des affaires qui
devaient I'étre de par la loi (article 434-3 du code pénal).

50029 Les deux mandants, CEF et CORREF, ont alloué, sans droit de regard
sur leur bien-fondé mais seulement sur leur régularité et leur exactitude, les
moyens financiers de la commission nécessaires a 'accomplissement de sa
mission. L’essentiel des dépenses a concerné les travaux des établissements de
recherche et ceux liés a I'appel a témoignages, pour un colit estimé a fin 2021
de 2,6 millions d’euros. Il convient de noter que le poste relatif aux charges de
personnel a été trés contenu, dans la mesure ou le président, les membres, y
compris les chercheurs dans leur fonction de direction d’études, les membres
associés, certains rapporteurs et la secrétaire générale étaient bénévoles. Leur
engagement est estimé a 26 000 heures au total, représentant un équivalent
de 1,2 million d’euros en retenant le taux horaire de 'UADF2 pour ses propres
bénévoles. Le colit complet des travaux de la CIASE, en additionnant le colt
financier pour ses mandants et la valorisation du bénévolat de tous ceux qui
ont ceuvré pour la commission peut donc étre évalué a 3,8 millions d’euros.

§0030 Le rapport s’ouvre par un préambule méthodologique qui récapitule
I'ensemble des travaux entrepris en les replagant dans la logique d’ensemble
qui a sous-tendu la démarche de la CIASE, et en rappelant les contraintes
auxquelles cette derniere a pu se heurter: difficulté a se faire connaitre des
personnes victimes ou témoins des actes perpétrés, ainsi qu’a les inciter a
témoigner, méme sous le sceau de 'anonymat; lenteur du recensement des
fonds d’archives et mise au point des garanties juridiques a apporter pour
y accéder; conséquences des restrictions sanitaires liées a la pandémie du
COVID-19...

soo31 Les fondations des travaux menés, dans les trois premiers mois d’ac-
tivité de la CIASE, ont consisté a préciser la démarche de la commission en
déterminant le périmetre exact de ses investigations et en langant ses diffé-
rents travaux de recherche et de collecte de données:

§0032 —un appel a témoignages comme fondement d’une recherche
socio-démographique, menée par une équipe de I'Inserm sous la
direction de M™ Nathalie Bajos, incluant un questionnaire en ligne
et des entretiens, ainsi qu'une vaste enquéte en population générale
(cf. annexe numérique 18)3. Lancé le 3 juin 2019 et clos le 31 octobre
2020, I'appel a témoignages a permis de nouer 6 471 contacts: 3 652
entretiens téléphoniques, 2 459 courriels et 360 courriers traités par
I'équipe de France Victimes (cf. tableau récapitulatif en annexe 16).
A loccasion de ces contacts, était proposé, en ligne, un questionnaire
anonyme administré par I'lFOP (cf. annexe numérique 17), destiné a

2 Union des associations diocésaines de France. Cette union est le support administratif de la
Conférence des évéques de France.
3 Ce dispositif d’enquéte (quantitatif et qualitatif) a recu I'approbation du comité national

d’éthique de I'Inserm (Avis n° 20-667).
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§0033 —

§0034

§0035

§0036

§0037

§0038

§0039

§0040 —

nourrir les analyses de I'lnserm. 1 628 questionnaires ont été com-
plétés dans ce cadre, qui a leur tour ont permis d’organiser 69 entre-
tiens de recherche. Quant a I'enquéte en population générale, elle a
été menée en ligne entre le 25 novembre 2020 et le 28 janvier 2021,
aupres d’un échantillon par quotas de 28 010 personnes agées de plus
de 18 ans, et également administrée par I'lFOP;

une recherche archivistique et socio-historique, menée par une équipe
de I'Ecole pratique des hautes études (EPHE), sous la direction de M.
Philippe Portier (cf. annexe numérique 28). Cette recherche s’est
appuyée sur six types de sources:

- a titre préliminaire, les réponses au questionnaire adressé a I'en-
semble des évéques et des supérieur(e)s majeur(e)s d’instituts rele-
vant de la CORREF, sur le contenu de leurs archives relatif au sujet
d’étude de la CIASE;

« A titre principal, les archives de I'Eglise de France, au niveau central
comme dans 31 diocéses et 15 instituts, qu'il s’agisse des archives
historiques, courantes ou « secretes », seuls deux refus, I'un éma-
nant d’'un diocese et I'autre d’'un institut, étant a déplorer;

- a titre complémentaire, les archives publiques, principalement
issues des fonds du ministere de la Justice, du ministére de I'Inté-
rieur (police judiciaire) et de la Gendarmerie nationale, grace aux
dérogations obtenues par les chercheurs;

» une enquéte par questionnaire portant sur I’¢volution des modes
de formation a la chasteté des clercs et religieux, réalisée aupres de
quarante-huit clercs et religieux;

- atitre subsidiaire, 'ensemble des témoignages directement adres-
sés a la CIASE et de tres nombreux témoignages publiquement
disponibles;

- atitre plus subsidiaire encore, des sources ouvertes, qu’il s’agisse de
statistiques publiques ou de bases de données de la presse frangaise;

une étude socio-anthropologique, menée par une équipe de la Fon-
dation Maison des sciences de 'Homme (FMSH), sous la direction de
Mme [ aétitia Atlani-Duault (IRD, Université de Paris). Le premier volet
a reposé sur le dépouillement et I'analyse de I'ensemble des témoi-
gnages des personnes victimes auprés de la CIASE via deux corpus: a)
Les 153 auditions de personnes victimes qui ont témoigné a la CIASE
lors d’auditions par des membres de la CIASE et dont les auditions
ont été retranscrites et autorisées par leurs auteurs et b) Les 2 819
courriers et mails envoyés a la CIASE. Ce travail a permis de sélec-
tionner les verbatim de personnes victimes, les plus représentatifs
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des témoignages confiés a la CIASE, et son résultat prend la forme
de 'ensemble des paroles de victimes citées a la fois au long du rap-
port de la commission, et en particulier en téte de chacun de ses cha-
pitres, ainsi que dans le « mémorial littéraire » intitulé De victimes
a témoins (cf. annexe numérique 32). Le second volet de I'étude a
consisté en une analyse du traitement de I'objet d’enquéte de la CIASE
et, plus spécifiquement, de la couverture et du traitement médiatique
des violences sexuelles sur mineurs au sein de I'Eglise de France des
années cinquante a nos jours, a partir de deux corpus: a) les journaux
télévisés des principales chaines frangaises entre 1990 et 2020, b) les
articles de quatre grands titres de la presse quotidienne nationale de
2016 a 2020 (cf. annexe numérique 29);

§0041 — une série de onze entretiens de recherche avec des membres du clergé
ayant commis des agressions sexuelles (cf. annexe numérique 28).
Ces entretiens ont été conduits sous la direction de M. Philippe Por-
tier aupres de dix prétres et d'un diacre ayant directement contacté le
président de la commission, en réponse a I'appel que ce dernier avait
lancé aupres de I'ensemble des évéques et des supérieurs majeurs. Par
ailleurs, M™ Florence Thibaut a dirigé I'analyse d’enquétes de person-
nalité et d’expertises psychiatriques issues de 35 dossiers judiciaires
d’ecclésiastiques condamnés pour des crimes et délits entrant dans le
champ d’investigation de la commission (cf. annexe numérique 30).

soo42 — enfin, une série de vingt auditions de prétres et séminaristes de
toute la France, aux profils variés, menés par M™ Alice Casagrande,
M. Stéphane de Navacelle et M™e Laétitia Atlani-Duault, leurs propos
étant analysés avec I'appui scientifique de M™¢ Laétitia Atlani-Duault.

§0043 Parallelement a ces projets de recherche et en plus des entretiens aux-
quels ils ont donné lieu, la commission s’est nourrie de trés nombreuses audi-
tions, de trois types:

§0044 — 73 auditions* en séance pléniére d’experts, sachants et grands
témoins, ainsi que de victimes a titre individuel ou dans un cadre col-
lectif, et plusieurs auditions des représentants des deux mandants de
la commission (liste en annexe 11);

§0045 — 174 personnes victimes entendues par des représentants — membres,
membres associ€s ou secrétaire générale — de la commission en
bindme et par le président de la commission en téte-a-téte, selon le
format souhaité par les personnes qui désiraient étre écoutées lon-
guement, le plus souvent entre deux et quatre heures. Un protocole a
été élaboreé a cette fin, y compris lorsque ces auditions devaient s’or-
ganiser a distance, en visioconférence, compte tenu des restrictions
de déplacement intervenues a compter du printemps 2020.

4 Certaines personnes n’ont pas souhaité apparaitre dans la liste jointe en annexe pour des
raisons de confidentialité.
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50046 — 48 auditions menées par les quatre groupes de travail de la commis-
sion qui ont permis d’entendre 67 personnes qualifiées, de tous hori-
zons (experts, représentants de I'Eglise catholique et d’autres cultes,
juristes, théologiens, autorité judiciaire, membres des cellules d’écoute
de dioceses et instituts religieux, administrations publiques...).

§0047 Soucieuse de ne pas demeurer une « commission parisienne » et de
contribuer elle-méme a la diffusion de son appel a témoignages, la CIASE a
également organisé une série d’auditions dans chaque région métropolitaine
(hormis la région PACA, a cause de reports transformés en annulation en raison
de la crise sanitaire), ainsi qu’en Corse et dans les Antilles.

§0048 Les riches et lourds matériaux d’étude et de recherche ainsi rassemblés
ont permis aux quatre groupes de travail de la commission de forger leur dia-
gnostic et leurs recommandations:

§0049 — un groupe chargé des questions de théologie, d’ecclésiologie et de gou-
vernance de I'Eglise, co-présidé par MM. Alain Cordier et Joél Molinario;

§0050 — un groupe chargé d’étudier I'articulation entre droit canonique et droit
étatique et de réfléchir a des pistes de réforme du droit canonique,
co-présidé par M. Didier Guérin et M™ Astrid Kaptijn;

§0051 — un groupe consacré a la situation des personnes victimes ainsi qu’aux
themes de la responsabilité et de la réparation, notamment sous
I'angle de la justice restaurative, co-présidé par M™ Alice Casagrande
et M. Antoine Garapon. Ce groupe a travaillé en lien étroit avec un
« groupe miroir>» composé de personnes victimes, a titre individuel
ou comme membres d’associations (cf. composition de ce groupe en
annexe 8), qui ont accepté de faire bénéficier la CIASE de leur savoir
expérientiel;

§0052 — un groupe dit d’« évaluation », chargé d’analyser la maniere dont
I'Eglise a ou non traité les cas portés a sa connaissance, ainsi que d’évaluer les
mesures prises par I'Eglise de France depuis 2000 — commande expresse de la
CEF et de la CORREF —, co-présidé par M. Sadek Beloucif et M™ Anne Devreese.

50053 L’ensemble de ces compétences et de ces données ont été mobilisées
pour I'écriture du présent rapport — complété par des annexes au format
numeérique — équivalant a plus de 2 000 pages, qui se déploie en trois parties
correspondant aux trois axes de la lettre de mission:

50054 — «faire la lumiére », pour dresser le lourd constat quantitatif et qua-
litatif tiré des données collectées;

§0055 — «révéler la part d'ombre », pour établir le diagnostic sévere ressor-
tant de ce constat, en fonction du contexte des époques concernées;
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50056 — « dissiper les ténébres», pour formuler des pistes de traitement
approprié du phénomene des violences sexuelles dans I'Eglise catho-
lique, tant a I'égard du passé depuis 1950, que du présent et de I'ave-
nir, ces questions étant encore devant nous.

2. Faire la lumiére: analyse qualitative
et quantitative des violences sexuelles
dans I’Eglise catholique en France,

a partir des données collectées

§0057 Un phénomeéne massif, longtemps recouvert par une chape de
silence et difficile a mesurer. Une Eglise catholique bien davantage
concernée que les autres lieux de socialisation des enfants, a'exception
des cercles familiaux et amicaux. Des vies ravagées par les agressions.

S0058 Dans cette premiére partie, la commission présente I'état des lieux du
phénomene des violences sexuelles sur mineurs et personnes vulnérables per-
pétrées dans I'Eglise catholique en France, de 1950 a nos jours. Marquée par
I'expérience traumatisante de violences et de silence vécue par les personnes
victimes qui se sont adressées a elles, dont certaines parlaient pour la pre-
miere fois, et dont bon nombre étaient, pour la premiére fois, diment écou-
tées et reconnues comme victimes, la CIASE a souhaité rendre compte, d’abord
et avant tout, de leurs traumatismes et de leurs parcours, a la fois en se lais-
sant instruire par leurs récits, et en rappelant ce que la littérature scientifique
donne a comprendre des conséquences au long cours des agressions sexuelles
subies, en particulier dans I'enfance ou I'adolescence.

50059 Lacommission remet ensuite, de maniére plus classique, le phénomene
en perspective, sur les plans historique, géographique et sociologique. S’ap-
puyant sur les analyses de 'EPHE, elle rappelle I'évolution de la société fran-
caise — et de I'Eglise catholique en son sein — au cours de la période, sous l'effet
de la sécularisation, de I'individualisation, de I'évolution de la place des enfants
et des femmes, ainsi que de la transformation des conceptions sociales de la
sexualité et des violences sexuelles. Sur cette toile de fond, trois périodes carac-
térisent schématiquement I'évolution du phénomeéne des violences sexuelles
dans I'Eglise catholique: une phase 1950-1970 décrite comme culminante, une
phase 1970-1990 dominée par un reflux du phénomeéne et une phase débu-
tant en 1990 marquée par une apparente recrudescence du phénomeéne, au
vu de I'ensemble des sources disponibles, sans que I'on puisse conclure a une
hausse®. Il est plus probable que la décrue observée de 1970 a 1990 a cessé.

So0060 L’analyse géographique des cas recensés, sur I'ensemble de la période
étudiée, tend a montrer que si, de prime abord, les agressions commises ont
été plus nombreuses dans les zones de pratique religieuse plus affirmée, en
réalité, sil'on raisonne en valeur relative, c’est-a-dire en rapportant le nombre

5 Cf. Rapport Inserm-EHESS, p. 425. Les intervalles de confiance pour les deux derniéres périodes
se recoupent.
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d’agressions au nombre de membres du clergé en place, c’est dans les zones
de plus faible pratique que la concentration des cas de violences a été la plus
forte, probablement sous I'effet d’'un moindre encadrement et accompagne-
ment des prétres et, aussi, d'une moindre tolérance de leurs écarts de conduite,
des lors plus systématiquement relevés dans ces régions, a I'échelle des 70
années écoulées.

Sooe1 L’analyse sociologique, essentiellement issue des travaux de I'Inserm,
se focalise dans un premier temps sur les personnes agressées alors qu’elles
étaient mineures. Les principales caractéristiques qui en ressortent montrent
que ces personnes sont tres majoritairement des garcons pré-adolescents,
appartenant a tous les milieux sociaux. La typologie des «abus » recensés
fait apparaitre six configurations: I'« abus paroissial » commis par le curé ou
le vicaire regardés comme des notables du village, I'« abus scolaire » commis
par le prétre ou le religieux enseignant ou maitre d’internat, I'« abus familial »
commis par un membre ou un proche de la famille, I'« abus éducatif » commis
dans le cadre d’'un patronage ou d'un mouvement de jeunesse, I'« abus thé-
rapeutique » commis par un prétre agissant comme psychothérapeute ou
prétendu tel, et enfin I'« abus prophétique » commis dans le cadre de commu-
nautés dites « nouvelles » ayant pris leur essor a compter des années 1970. Se
superposent a cette typologie, de maniére transversale, trois dispositifs d’em-
prise, sappuyant sur trois puissants ressorts dans I'Eglise catholique: les sacre-
ments, la vocation et la charité ou le service.

So062 Le cas des victimes majeures ayant répondu a I'appel a témoignages
ou entendues en entretien est évoqué a part, pour mettre en lumiere certains
traits des violences qu’elles ont subies, avec un accent particulier mis sur le
cas des religieuses ou séminaristes agressés. Pour tous ces majeurs, au-dela de
la diversité des situations, apparaissent des logiques d’autorité mue en pou-
voir et dévoyée en emprise, ainsi que des situations de vulnérabilité, qui sont
renforcées par le contexte ecclésial, d'une maniere qui ressort d’autant plus
nettement que les rapports de pouvoir liés a I'’écart d’age n’interviennent pas.

50063 Les modalités de la prise de parole et de la sortie du silence des per-
sonnes victimes, telles qu’elles les ont relatées auprés de la commission,
montrent combien ce processus est long, semé d’obstacles, et trop rarement
suivi d’'une correcte prise en compte, par I'entourage ou par les institutions.

Soo64 Est également menée une analyse des parcours de vie des agresseurs, a
partir des quelque 2 000 cas examinés dans les archives des diocéses et insti-
tuts ainsi que des entretiens menés au printemps 2021 avec onze d’entre eux,
nés entre 1933 et 1954. Ces entretiens permettent aussi de connaitre le regard
porté par ces agresseurs sur leurs propres actes, entre (fréquente) minimisa-
tion, dénégation et (rare) reconnaissance pleine et entiére. lls donnent enfin un
éclairage sur leurs réactions face aux décisions qui les regardent, qu’il s’agisse
des mesures de sanction de la part de I'Eglise ou de la justice étatique, de la
création de la CIASE, ou des correctifs a apporter selon eux a la formation des
prétres, en particulier sur les questions de sexualité.
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50065 La premiére partie se clot par la présentation et la mise en perspec-
tive des résultats quantitatifs auxquels la commission est parvenue. Celle-ci
attache une égale importance aux analyses qualitatives issues des recherches
menées a partir de de son travail d’écoute des personnes victimes et des
experts qu’elle a consultés, mais elle n’ignore pas que les chiffres rendant
compte de la prévalence du phénomeéne sont Iégitimement attendus d’elle et
qu’ils sont indispensables, a la fois pour poser un diagnostic ajusté et pour for-
muler des recommandations appropriées face a Fampleur des drames vécus.
De tels chiffres sont cependant a manier avec précaution, tant le silence des
personnes victimes, de leur entourage et de I'Eglise, limite la connaissance
des faits. La commission s’est donc attachée a croiser ses sources — enquéte
en population générale, enquéte quantitative et qualitative issue de I'appel a
témoignages et enquéte archivistique — et a vérifier la cohérence des résultats
obtenus, tant entre ces différentes sources qu’avec les résultats issus des tra-
vaux des commissions étrangéres au mandat analogue a celui de la CIASE ou
avec les autres données disponibles dans la littérature scientifique existante.

soose Ces précautions méthodologiques étant prises, I'enquéte de I'lnserm
aboutit a une estimation du nombre de victimes mineures d’agressions
sexuelles commises par des prétres, diacres, religieux ou religieuses, qui s’éta-
blit a 216 000 personnes® sur la période allant de 1950 a 2020, selon I'en-
quéte en population générale menée aupres de 28 010 personnes agées de 18
ans et plus, représentatives de la population francaise, selon la méthode des
quotas. En élargissant I'analyse a I'ensemble des personnes en lien avec I'Eglise
(personnel des établissements d’enseignement ou internats catholiques, laics
assurant le catéchisme ou des services en aumonerie, animateurs de mouve-
ments scouts ou d’autres mouvements catholiques de jeunesse), le nombre
estimé de victimes mineures s’établit a 330 000 sur 'ensemble de la période. Il
en résulte que plus d’un tiers des agressions sexuelles dans I'Eglise catholique
ont été commises, non par des clercs ou des religieux, mais par des laics. Par
ailleurs, faute de certitude scientifique suffisante, la commission a renoncé a
évaluer le nombre de personnes victimes d’agressions sexuelles dans I'Eglise
alors qu’elles étaient majeures.

soo67 La CIASE s’est efforcée de situer ces violences, trés élevées en valeur
absolue, dans le contexte général des violences sexuelles commises dans notre
société. Deux conclusions peuvent étre tirées de cette mise en perspective.

So068 La premiére est que, comme on pouvait s’y attendre sur la base d’études
antérieures, des violences sexuelles également massives se sont produites a
I'échelle de la société frangaise: 14,5 % des femmes et 6,4 % des hommes, soit
environ 5 500 000 personnes, ont subi pendant leur minorité de telles vio-
lences. Les violences commises par des clercs, des religieux et des religieuses
représentent un peu moins de 4 % de ce total. Celles commises par des per-
sonnes en lien avec 'Eglise catholique (y compris des laics) représentent 6 % de
ce total. La seconde conclusion porte sur la prévalence des violences sexuelles

6 Rapport Inserm-EHESS, tableau 52, p. 428. Les bornes supérieure et inférieure de I'intervalle
de confiance a 95 % sont, pour cette estimation, respectivement de 270 000 et de 165 000.
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commises sur des mineurs entre les différents milieux de socialisation que
sont, a c6té de I'Eglise catholique ou des mouvements liés a elle: le cercle
familial, le cercle amical, I'école publique, les colonies et camps de vacances,
les clubs de sport et les structures d’activités culturelles. Il en ressort que si la
grande majorité des violences sexuelles sur mineurs ont été perpétrées dans
le cadre familial ou amical (3,7 % des personnes aujourd’hui agées de plus de
18 ans en France métropolitaine ayant été agressées, étant alors mineures, par
un membre de leur famille, 2 % par un ami de la famille et 1,8 % par un ami
ou un copain), il en a été commis dans le cadre de I'Eglise catholique (1,16 %
par des personnes en lien avec I'Eglise, dont 0,82 % par des clercs, religieux et
religieuses) significativement plus que dans les autres sphéres de socialisa-
tion (0,36 % dans les colonies et camps de vacances, 0,34 % dans le cadre de
I'école publique, 0,28 % dans les clubs de sport et 0,17 % dans le cadre d’activi-
tés culturelles et artistiques). L’Eglise catholique est ainsi, hors les cercles fami-
liaux et amicaux, le milieu dans lequel la prévalence des violences sexuelles
est la plus élevée.

50069 Le fait que les personnes victimes individuellement dénombrées dans le
cadre de I'appel a témoignages ou des investigations dans les archives soit net-
tement moins nombreuses n’invalide pas ces estimations: d’'une part, de nom-
breux témoignages ainsi recueillis font état d’autres victimes ne s’étant pas
déclarées; d’autre part et surtout, le caractere massif des sous-déclarations
d’agressions sexuelles est bien établi dans la littérature scientifique, et il est ici
corroboré. Par ailleurs, I'enquéte en population générale menée aux Pays-Bas
pour le compte d’'une commission analogue a la CIASE sous la présidence de
M. Wim Deetman, a produit des estimations chiffrées comparables aux résul-
tats de I'enquéte menée par I'lnserm pour la commission. La part de la popu-
lation socialisée dans la religion catholique ayant été, selon toute probabilité,
plus importante en France qu’aux Pays-Bas ou le protestantisme occupe un
place majeure, il est vraisemblable que les violences sexuelles dans I'Eglise
catholique aient été, en valeur relative, moins nombreuses dans notre pays.

50070 Plus délicate est I'estimation du nombre des clercs et religieux agres-
seurs sur I'ensemble de la période considérée. Les recherches archivistiques
dans les fonds de I'Eglise, de la justice et de la presse, qui ont été menées par
I'EPHE avec rigueur et un grand souci d’exhaustivité et complétées par les don-
nées de I'appel a témoignages, permettent d’estimer entre 2 900 et 3 200 le
nombre des agresseurs. Cette fourchette constitue un plancher dans la mesure
ou toutes les agressions n‘ont pas été connues de I'Eglise et toutes celles qui
ont été connues n'ont pas fait I'objet de 'ouverture d’'un dossier. Elle conduit a
un ratio de 2,5 % et 2,8 % de I'effectif des clercs et des religieux de 1950 a nos
jours (115 000 clercs et religieux environ). Ce ratio est inférieur aux résultats
publiés par les commissions étrangéres, compris entre 4,4 % et 7,5 %, mais il
n’est pas incompatible avec celui, encore plus faible, qui résulte des travaux de
la commission Deetman aux Pays-Bas. Il est vrai qu’il impliquerait un nombre
tres élevé de victimes par agresseur. Mais un tel résultat n’est pas impossible
au regard de la littérature scientifique qui montre qu’un prédateur sexuel peut
effectivement agresser de trés nombreuses victimes, spécialement ceux qui
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s’attaquent aux enfants de sexe masculin, comme c’est trés majoritairement le
cas dans I'Eglise catholique. Pour prolonger la réflexion, la commission, partant
des conclusions contradictoires de la littérature scientifique, a établi d’autres
hypothéses correspondant a des taux d’agresseurs de 5% et 7 %. Car elle est
consciente de la profonde disparité entre les profils d’agresseurs: ceux qui ne
sifs. En définitive, tout en mesurant la difficulté de connaitre le nombre réel
des clercs et des religieux abuseurs a partir d’'un travail principalement fondé
sur les archives, cette difficulté valant bien stir pour les recherches de méme
nature menées ailleurs, la commission aboutit a la conclusion qu’en France
un taux aux approches de 3 % de clercs et de religieux auteurs d’agressions
sexuelles constitue une estimation minimale et une base de comparaison per-
tinente avec les autres pays.

So0071 L’état des lieux ainsi dressé révele donc que le phénomeéne des violences
sexuelles dans I'Eglise catholique en France de 1950 a nos jours est massif, en
diminution dans le temps mais toujours présent, qu’il repose sur des méca-
nismes pluriels, clairement identifiés, et présentant un caractére systémique.
Le traumatisme des victimes est aggravé par la qualité des auteurs.

3. Révéler la part d’ombre: une attitude de
I’Eglise catholique qui a évolué au cours du
temps, mais qui est restée trop centrée sur
la protection de l'institution, longtemps sans
aucun égard pour les personnes victimes

50072 Une institution Eglise qui n’a pas pris la défense des victimes. Un
droit canonique gravement défaillant. Des obligations juridiques encore
trop peu connues et respectées.

50073 Dans une deuxiéme partie, le rapport établit le diagnostic porté par
la commission sur son objet d’étude. Sont de nouveau convoquées les diffé-
rentes disciplines représentées au sein de la commission, ainsi que les diffé-
rentes sources de données utilisées, afin de replacer les actes perpétrés, et leur
fréquente couverture, de 1950 a aujourd’hui, « dans le contexte des époques
concernées », pour reprendre les termes de la lettre de mission.

§0074 Le séquencgage historique utilisé en premiere partie est ici repris, afin
de caractériser I'évolution de l'attitude de I'Eglise catholique face aux agres-
sions commises en son sein. De 1950 a 1970, dominent chez cette derniére la
volonté de se protéger du scandale tout en essayant de «sauver » les agres-
seurs, ainsi que I'occultation du sort des personnes victimes, invitées a faire
silence. De 1970 a 1990, la question des violences sexuelles passe au second
plan, derriere la crise sacerdotale, qui accapare davantage les structures
internes de prise en charge des clercs «a problémes ». Cela vaut y compris
dans le domaine clinique, qui est une voie de traitement des cas signalés aban-
donnée a la fin de cette période. A partir des années 1990, I'attitude de I'Eglise
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catholique change progressivement, avec la prise en compte de I'existence des
personnes victimes, qui toutefois ne vaut pas encore reconnaissance. Celle-ci
émerge a compter des années 2010, avec le développement des dénonciations
alajustice, des sanctions canoniques et du renoncement au traitement pure-
ment interne des agresseurs.

§0075 Sur la plus grande partie de la période étudiée par la CIASE, il résulte
de ces observations une qualification des faits par la commission qui peut se
résumer dans les termes d’occultation, de relativisation, voire de déni, avec une
reconnaissance toute récente, réellement visible a compter de 2015, mais iné-
gale selon les diocéses et les congrégations. Si I'on combine cette analyse avec
ce qui a été dit en premiére partie de la prévalence des violences sexuelles sur
mineurs et personnes vulnérables, alors s'impose la notion de phénomeéne sys-
témique. Non que les violences aient été organisées ou admises par l'institution
(ce qui s’est cependant produit dans certaines communautés ou institutions
trés peu nombreuses), mais I'institution ecclésiale n’a clairement pas su pré-
venir ces violences, ni simplement les voir, et moins encore les traiter avec la
détermination et la justesse requises.

§0076 Dans l'analyse des facteurs spécifiques a I'Eglise catholique pouvant,
parallelement a la contextualisation socio-historique, contribuer a expliquer
I'ampleur du phénomeéne et les biais identifiés dans son traitement si peu
approprié, la commission se penche, en premier lieu, sur les particularités du
droit canonique. Car une partie de I'inadéquation des réponses apportées par
I'Eglise aux cas lui ayant été signalés réside dans les lacunes de ce droit, sur-
tout congu en vue de la protection des sacrements et de 'amendement du
pécheur — la personne victime étant la grande absente — et largement inadapté,
dans son volet pénal, a la répression des violences sexuelles, qu'il ne nomme
d’ailleurs jamais en tant que telles. La commission conclut a I'inadéquation
du droit canonique aux standards du proces équitable et aux droits de la per-
sonne humaine dans la matiére si sensible des agressions sexuelles sur mineurs.

50077 Ensecond lieu et plus fondamentalement, sont étudiés les dévoiements,
les dénaturations et les perversions auxquels ont donné prise la doctrine et les
enseignements de I'Eglise catholique, susceptibles d’avoir favorisé la survenue
des violences sexuelles: le « cléricalisme » fustigé par le pape Frangois dans sa
Lettre au peuple de Dieu d’aolt 2018, qui comprend I'excessive sacralisation
de la personne du prétre; la survalorisation du célibat et des charismes chez
le prétre; le dévoiement de I'obéissance lorsqu’elle confine a I'oblitération de la
conscience; le détournement des Ecritures. La commission, s'appuyant sur les
témoignages recus, s’est aussi attachée a identifier ce qui, dans les textes issus
de la Tradition de I'Eglise, comme le Catéchisme de I'Eglise catholique, pouvait
avoir malheureusement entretenu ce terreau favorable: 'insuffisante atten-
tion aux atteintes aux personnes, derriere les « offenses a la chasteté », ou la
vision excessivement taboue de la sexualité.

§0078 La commission formule, dans ce cadre, des observations qui invitent
I'Eglise a se poser, sur elle-méme, certaines questions fondamentales. Que
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I'on se rassure: la CIASE n’a pas été gagnée par une sorte de démesure, qui
'aurait amenée a outrepasser son mandat, voire a se hisser au-dessus de
ses mandants; il lui semble au contraire que c’est la seule maniére de I'ac-
complir vraiment, quand bien méme cela n’avait pas été envisagé sous cette
forme a I'entame de ses travaux. Car elle a, collectivement, acquis au fil des
mois la conviction que sa création, en tant qu’instance indépendante et exté-
rieure a I'Eglise, a ce moment précis de I'histoire de l'institution frappée par
la crise aigué des abus, lui conférait la responsabilité de creuser aux racines
de ce mal, aussi profondément que I'Eglise est en train de le faire elle-méme,
comme le manifestent notamment, parmi tant d’autres réflexions et publi-
cations dont il est rendu compte dans le rapport, la Lettre au peuple de Dieu
du pape Frangois déja mentionnée ou les travaux spécifiques de la commis-
sion doctrinale de la Conférence des évéques de France qui ont pu étre com-
muniqués a la commission.

§0079 Pour clore la deuxiéme partie du rapport, en forme de transition vers
les recommandations plus concretes attendues des travaux de la commis-
sion afin que cessent les drames des violences sexuelles, et qu’ils ne se repro-
duisent plus, une attention particuliére est portée, comme I'ont souhaité la
CEF et la CORREF, aux mesures prises par ces instances ou sous leur impul-
sion, depuis le tournant des années 2000 qui marque le début d’une prise de
parole publique au sommet de I'Eglise catholique en France, dans ce que celle-ci
a choisi d’appeler la lutte contre la pédophilie. Ces mesures ont été substan-
tielles, a I"échelon national comme dans les initiatives locales. Mais, avec de
grandes différences selon les dioceses et les instituts religieux, les réponses
de I'Eglise ont été globalement insuffisantes, souvent tardives, prises en réac-
tion aux événements ou mal appliquées. Il en va ainsi de I'obligation de signaler
a la justice des agissements de clercs ou de religieux susceptibles de consti-
tuer des crimes ou des délits: cette mesure décidée par la CEF dés le mois de
novembre 2000, sans retard par rapport aux institutions publiques ou privées
accueillant des mineurs, s’est appliquée avec lenteur et inégalement selon les
dioceses. L’Eglise ma pas su non plus prendre correctement en compte les cri-
tiques émanant notamment des associations de personnes victimes qui I'en-
courageaient a aller plus loin.

§0080 Emblématique a cet égard est la mesure-phare de la mise en place géné-
ralisée dans les diocéses des cellules d’accueil et d’écoute des personnes ayant
subi des violences sexuelles. Les tables rondes organisées par la CIASE avec de
nombreux laics responsables de telles cellules, venant de toute la France, lui
ont fait réaliser que celles-ci avaient été instituées sans réelles fondations et
en ordre dispersé, et qu'il était prévu — d’apres les annonces de la CEF et de la
CORREF du printemps 2021 — de leur donner plus de visibilité a I'’échelle natio-
nale, sans avoir pris le temps de clarifier leurs missions, leurs compétences, ni
méme leur place par rapport a I'Eglise. Pourtant, les bonnes volontés sont la
et ces questions ne demandent qu’a étre posées pour progresser rapidement.
La commission formule ainsi des préconisations précises pour structurer et
consolider le réseau existant, de maniére mixte, en combinant, d’'une part,
I'échelon local (interdiocésain de préférence) et I'échelon national, et d’autre
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part, le positionnement interne et externe a I'Eglise. Il est recommandé de faire
appel uniqguement a des laics spécialement formeés, mais non « déconnectés »
de I'Eglise, tout en étant en contact avec des professionnels de I'aide aux per-
sonnes victimes de violences sexuelles.

so081 C’est dans cet état d’esprit, a partir du concret des témoignages, avec
ambition et méthode, que la commission propose, dans la troisiéme partie de
son rapport, les mesures qu’elle estime a la hauteur du phénomene des vio-
lences sexuelles sur mineurs et personnes vulnérables au cours de la période
étudiée, au sein de I'Eglise catholique en France.

4. Dissiper les ténébres: pour une démarche
de vérité et de réparation vis-a-vis du passeé;
pour une prévention sans faille a I’'avenir

soos2 L’Eglise doit reconnaitre les faits et engager des démarches de
réparation inspirées des pistes de travail de la CORREF et de I'initia-
tive prise par I'évéque de Lugon. Elle doit endosser une responsabilité
a caractere a la fois individuel et systémique. Des mesures de justice
restaurative doivent s’inscrire dans la procédure pénale. Le délai de
prescription ne doit pas étre allongé. L’Eglise doit mettre en place une
procédure de reconnaissance des violences commises, méme prescrites,
et indemniser les préjudices subis. La gouvernance de I’Eglise doit se
réorganiser pour étre davantage pluraliste et réguler les risques d’abus
de pouvoir. La formation est un levier privilégié de prévention a mobi-
liser tres largement.

§0083 Les recommandations que formule la commission pour tenter de dépas-
ser les traumatismes causeés par les violences sexuelles et la chape de silence
qui les a couvertes, ne sont pas congues pour « tourner la page », car dans I'en-
semble des témoignages recueillis, dont la commission espere que I'écho tra-
verse suffisamment son rapport, on entend d’abord crier justice. En d’autres
termes, avant de proclamer « plus jamais ¢a», encore faut-il reconnaitre le
«ca», le qualifier, en désigner les responsables et, dans toute la mesure du pos-
sible, en réparer les conséquences. Il ne suffit pas, pour I'Eglise, d’affirmer que
la prise de conscience a eu lieu, certes trop tardivement, mais que le passé est
le passé et que, pour les mineurs et les personnes vulnérables d’aujourd’hui et
de demain, on ne retombera pas dans les mémes errements. Car un tel dis-
cours, cohérent avec la logique de « secours>» octroyé aux personnes victimes
révélant une agression ancienne, souvent prescrite au regard du code pénal,
perpétue I'attitude de non-reconnaissance ou de déni du réel, caractéristique
de I’Eglise au cours de la période étudiée, comme échappatoire a un véritable
traitement du phénomene.

So0084 C’est pourquoila commission insiste sur la nécessité d'une démarche de
vérité et de réparation de la part de I'Eglise. Celle-ci doit commencer par une
reconnaissance de responsabilité, jusqu’ici évitée, a la notable exception de la
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récente démarche entamée par la CORREF, ou de celle, individuelle, de 'évéque
de Lugon. La responsabilité, telle que la propose la commission, englobe d’abord
le registre juridique, au plan pénal mais aussi au plan civil et social. Elle vaut a
titre individuel, a raison des fonctions exercées, comme pour I'ensemble des
personnes morales qui composent I'Eglise, et tant pour les fautes personnelles
commises que sans faute, du fait d’autrui, en raison du lien juridique exis-
tant entre le prétre auteur du crime ou du délit et I'évéque de son diocése. Elle
englobe aussi le registre systémique et le registre civique, car le role social et
spirituel de I'Eglise fait peser sur elle une responsabilité particuliere au sein de
la société francaise dont elle est partie prenante. Autrement dit, aux yeux de
la commission, I’Eglise catholique aurait tort de se croire a 'abri de toute res-
ponsabilité qu’elle n’aurait pas elle-méme acceptée, en raison de I'absence, a
ce jour, de condamnation judiciaire autrement que sur le terrain de la respon-
sabilité pénale individuelle des agresseurs ou pour absence de signalement a
la justice. En effet, outre que I'engagement de la responsabilité civile des dio-
céses (comme des instituts religieux, mais ce point n’est discuté par personne)
est tout sauf exclu en I'état du droit, il est trés possible, voire probable, que le
législateur intervienne pour tirer les conséquences du drame des violences
sexuelles commises dans I'ensemble de la société, afin de mettre en place des
meécanismes d’'indemnisation pesant notamment sur les institutions et les col-
lectivités dans lesquelles se sont produits les dommages. Il est en effet douteux,
au-dela de la seule Eglise catholique, que puisse subsister un espace social ot
prévaudrait une absence de réparation. C’est au demeurant ainsi que le [€gis-
lateur a procédé au cours des 30 derniéres années pour faire face a des catas-
trophes emportant des conséquences majeures sur la santé des personnes. Du
point de vue de la commission, ces considérations s’ajoutent a 'ensemble des
arguments moraux pour convaincre I'Eglise de s’engager dans une démarche
ambitieuse de responsabilité, de reconnaissance et d'indemnisation.

50085 Une telle démarche devrait commencer par la reconnaissance des vio-
lences commises, de leur ampleur, telle que la commission les a mises au jour,
de la radicale illégitimité de tels actes, et de la gravité des dégats qu'ils ont
causés. Une reconnaissance concrete, par des cérémonies publiques, des célé-
brations liturgiques ou un mémorial, comme la CEF s’y est engagée en mars
2021. La commission insiste toutefois sur 'impératif d’'une concertation appro-
fondie en amont avec les personnes victimes et sur la nécessaire sincérité d’'une
humble reconnaissance « a hauteur d’homme »: il ne s’agit pas seulement ici
de péchés a confesser mais de fautes a réparer, sans euphémisation, sans « on
ne savait pas », sans excuses tirées du contexte social ou institutionnel. Le pré-
alable que constitue un tel abaissement non feint est indispensable a la cré-
dibilité des mécanismes de restauration des victimes proposés par la CIASE,
qui se veulent ajustés a la situation particuliere des agressions sexuelles com-
mises au sein de 'Eglise catholique.

S0086 Au besoin de justice exprimé par les personnes victimes, souvent
confrontées aux limites de I'action pénale ou a la prescription des faits commis,
en dépit de I'évolution de la loi pénale au cours de la période étudiée, la com-
mission suggeére de répondre par deux voies principales: celle de la justice
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dite restaurative et celle de I'instauration de dispositifs permettant d’établir
la vérité indépendamment de I'ancienneté des faits. La justice restaurative
pour tenter de réparer les atteintes a I'étre des personnes victimes, au-dela
des atteintes a I'avoir. La mise en ceuvre de moyens consistant a diligenter des
enquétes quelle que soit I'ancienneté des violences perpétrées, pour répondre
a I'exigence de justice et de reconnaissance, comme a celle de prévention de
futures violences. Cette voie parait préférable a celle d’'un nouvel allongement
des délais de prescription par le l1égislateur, option que la commission a exa-
minée en détail pour I'écarter, y voyant une impasse: elle n'améliorerait pas
la reconnaissance des faits et n’aiderait pas dans leur reconstruction les per-
sonnes victimes confrontées a I'issue d’autant plus incertaine d’un proces pénal
que celui-ci serait tres tardif.

50087 Au bout de ce cheminement, un mécanisme d’'indemnisation peut inter-
venir, avec quelque chance alors d’atteindre ce pour quoi il aura été pensé. La
commission a entendu de nombreuses personnes victimes lui dire combien
une somme d’argent ne pouvait réparer l'irréparable, voire pouvait, mal congue,
apparaitre comme I'achat du silence. Mais elle a aussi entendu celles qui insis-
taient sur la dimension symbolique de ce type de dispositif ou sur l'utilisa-
tion de cet argent a d’autres fins que purement personnelles. Elle a également
étudié les mécanismes mis en place dans d’autres pays: Allemagne, Belgique,
Irlande, Pays-Bas, Etats-Unis, Australie.

§0088 La commission retire de ces éléments que la réparation financiere —
indispensable méme si elle ne peut se suffire a elle-méme —, intervenant
comme terme du processus de reconnaissance tel qu’il a été décrit, doit étre
individualisée, sans pouvoir étre qualifiée d'intégrale au sens ou le droit entend
ce terme. Cela signifie qu’elle ne saurait étre purement forfaitaire, mais doit
prévoir un mode de calcul visant la compensation du préjudice spécifique subi
par chaque victime directe — plutoét qu’un bareme par catégorie d’infractions
perpétrées — et, en cas de déces de celle-ci, par la victime indirecte. Le méca-
nisme d’'indemnisation devrait étre confié a un organe indépendant, extérieur
al'Eglise, chargé de la triple mission d’accueillir les personnes victimes, d’offrir
une médiation entre elles, les agresseurs et les institutions dont ils relévent, et
d’arbitrer les différends qui ne peuvent étre résolus de maniére amiable. Quant
au financement, il proviendrait du fonds de dotation dont la CEF a d’ores et
déja annoncé la création en mars 202 1. Selon la commission, ce fonds devrait
étre abondé a partir du patrimoine des agresseurs et de celui des institutions
relevant de I'Eglise en France, sans appel aux dons des fideles, car ce ne serait
pas cohérent avec la démarche de reconnaissance d’une responsabilité de
I'Eglise en tant qu'institution. Devrait aussi étre exclue toute forme de socia-
lisation du financement pour les violences commises dans I'Eglise catholique,
comme d’ailleurs dans I'ensemble des institutions publiques et privées. L’es-
sentiel des contributions devrait donc provenir, comme d’ailleurs cela a existé
pour le financement de la CIASE et selon une clé de répartition a définir, res-
pectivement: pour I'Eglise diocésaine, de 'Union des associations diocésaines
de France, association relevant de la loi du 1°¢ juillet 1901 qui est le support
administratif de la CEF; pour les instituts religieux, de la CORREEF. Il serait aussi
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incompréhensible qu'inéquitable que des mécanismes de réparation différents
soient mis en place par les deux conférences. Mais a défaut que soit créé un
dispositif unique d’indemnisation, la commission propose que soient appli-
qués, dans I'Eglise diocésaine, comme dans les instituts religieux, les mémes
principes et les mémes regles.

50089 Au-dela de ce triple défi de la responsabilité, de la reconnaissance et de
la réparation, la commission propose, avec le regard extérieur qu’il lui a été
demandé de poser sur ces questions propres a I'Eglise catholique, un plan d’ac-
tion vigoureux dans les domaines de la gouvernance, de la sanction, de la for-
mation et de la prévention.

§0090 S’agissant de la gouvernance, la commission, sans formuler de réponses
toutes faites a ces questions, car ces réponses doivent venir de I'Eglise elle-
méme, invite cette derniére a s’interroger en profondeur sur les tensions
palpables entre sa constitution hiérarchique et le désir de synodalité, et sur
les conséquences de la concentration entre les mains de I'évéque des pouvoirs
d’ordre et de gouvernement. En termes plus simples, sans toucher a quelque
dogme que ce soit, il y a matiére a réfléchir, selon des catégories qui valent pour
toute organisation, y compris 'Eglise catholique, a 'articulation entre verticalité
et horizontalité et a la séparation des pouvoirs. De méme n’y aurait-il que des
avantages a développer une démarche d’évaluation et de contréle interne, avec
des outils aussi simples que la cartographie des risques ou I'entretien annuel,
pour faire progresser la gouvernance de I’Eglise sans saper aucun de ses fon-
dements. A cet égard, grandement renforcer la présence des laics en général,
et des femmes en particulier, dans les sphéres décisionnelles de I'Eglise catho-
lique, parait non seulement utile mais nécessaire, au regard du principe d’égale
dignité, ce que dailleurs ses responsables entendus en pléniére par la CIASE
ont tous admis, certes avec différents degrés d’enthousiasme.

§0091 En matiere de sanction, a 'aune du constat sévére dressé dans la deu-
xieme partie du rapport, et tout en tenant compte de la réforme du volet
pénal du code de droit canonique qui entrera en vigueur le 8 décembre 2021,
la commission plaide pour une vaste remise a niveau du droit canonique en
matiere pénale dans le traitement des infractions étudiées par la commission.
Cela passe d’abord par une claire définition de ces infractions dans le code de
droit canonique et ses textes d’application, a la fois en précisant les normes de
référence applicables, en établissant une échelle de gravité des infractions et
en diffusant un recueil de jurisprudence en cette matiere. Cela passe ensuite
par une refonte de la procédure pénale canonique, pour la rendre respec-
tueuse des regles essentielles du proces équitable et pour faire une place aux
victimes dans la procédure, ce qui n’est pas le cas aujourd’hui. Ces réformes
devraient donner ainsi sa pleine efficacité a la création, annoncée par la CEF
au printemps 2021, d’un tribunal pénal canonique interdiocésain, lequel doit
présenter toutes les garanties de compétence et d'impartialité nécessaires,
notamment par l'intégration en son sein de juges laics spécialement formés.
Cela passe aussi par une meilleure articulation avec la justice pénale éta-
tique, c’est-a-dire une reconnaissance de la prééminence de cette derniére
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dans le traitement pénal des infractions en cause, qui inclut I'absence d’in-
terférence dans ses enquétes et procédures. A cet égard, la signature de pro-
tocoles analogues a celui conclu le 5 septembre 2019 entre I'archevéque et le
procureur de la République de Paris peut favoriser un traitement efficace et
diligent des cas signalés.

50092 Cela passe enfin par I'édiction par I'Eglise de directives précises aux
confesseurs sur le secret de la confession qui ne peut pas permettre de déro-
ger al'obligation, prévue par le code pénal et conforme, selon la commission, a
I'obligation de droit divin naturel de la protection de la vie et de la de la dignité
de la personne, de signaler aux autorités compétentes les cas de violences
sexuelles infligées a un mineur ou a une personne vulnérable. Il ne s’agit pas
de remettre en cause le secret de la confession en tant que tel mais, seulement
dans le champ des violences sexuelles sur mineurs, de rappeler la lettre et I'es-
prit de la loi de la République (articles 223-6, 226-14, 434-1 et 434-3 du code
pénal) qui s'impose a tous sur le territoire de la République.

§0093 Dans le domaine de la formation également, avant d’évoquer la mise en
place de sessions spécifiques a la pédocriminalité et aux violences sexuelles
sur personnes vulnérables — qui sont évidemment nécessaires et gagneraient
d’ailleurs a étre co-organisées avec des associations de personnes victimes —,
la commission recommande d’aller au fond des choses. Elle préconise ainsi
d’exploiter l'incitation figurant dans les textes de référence de I'Eglise (la ratio,
édictée par le Saint-Siege et mise en ceuvre a I'échelon national), consistant
a procéder a une évaluation psychologique des candidats a la vie sacerdotale
ou religieuse, ainsi qu’a accorder un suivi en ce domaine, s’il est souhaité. Le
contenu de la formation elle-méme pourrait étre plus ouvert aux sciences
humaines, dispensé par des experts aux profils plus variés qu'actuellement, et
mettre davantage l'accent sur les enjeux du développement et de I'affectivité
des enfants et des jeunes, sur le droit (droit canonique, droit étatique, dont les
droits de I'enfant), ainsi que sur I'importance de I'esprit critique, au regard des
questions d’autorité et d’obéissance. La commission recommande également
de mieux formaliser le recrutement dans les séminaires et noviciats, notam-
ment en assurant une communication entre dioceses, séminaires et congréga-
tions, qui permette de connaitre les réponses négatives données aux postulants
malheureux. La formation continue doit comprendre des modules relatifs a
I'objet d’étude de la CIASE, y compris, de maniere spécifique, pour les forma-
teurs et les superviseurs dans les séminaires et les noviciats, ainsi que pour les
prétres fidei donum dans le cadre de leur session d’accueil. Cette formation
continue devrait aussi se nourrir d’échanges entre pairs et des savoirs expé-
rientiels des personnes victimes, voire des fidéles en général.

§0094 En termes de prévention enfin, la commission encourage 'approche la
plus large, qui puisse empécher, par sa généralité, sa spontanéité et sa régu-
larité, des défauts de vigilance ou un retour du silence a propos des violences
sexuelles sur mineurs et personnes vulnérables. Ainsi, au-dela de ce a quoi
I'on pense spontanément et qui souvent a commencé a étre mis en ceuvre,
comme 'aménagement des lieux de vie et d’activité des clercs et des religieux,
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permettant d’éviter I'isolement avec un mineur, ou la confusion entre chambre
et parloir, ce serait aussi une démarche de prévention bienvenue que de favo-
riser en paroisse les initiatives permettant de donner aux enfants une place
de sujets détenteurs de droits et de savoirs (et non pas seulement de récep-
teurs de la doctrine) sur le modéle de la charte parisienne des droits de I'en-
fant élaborée par les enfants eux-mémes. Entre ces deux pdles, la commission
préconise également l'instauration, sur tout le territoire, d’'un dispositif permet-
tant a chaque prétre ou religieux en contact régulier avec des enfants et des
jeunes, de connaitre les obligations de signalement a la justice, de faire appel
a un référent expert pour échanger sur des situations ambigués ou a risque,
de réfléchir régulierement et a froid a la vigilance a maintenir sur des ques-
tions sensibles (contact physique, horaire et lieu d'un échange avec un(e) jeune,
modalités de la prise de rendez-vous...), de prendre régulierement connaissance
d’écrits pertinents sur ce sujet et d’échanger sur les enseignements a en tirer
pour son propre compte. La commission suggére également des rendez-vous
réguliers, comme une réunion annuelle par diocése ou institut, qui serait I'oc-
casion, pour tous les clercs et les religieux, a partir du rapport d’activité des
cellules d’écoute locales, de discuter de mesures de prévention a développer.
Ce travail ne devrait pas seulement étre mené depuis la téte des dioceses et
des instituts religieux, mais se déployer concréetement dans les paroisses, lieux
de célébration, de partage et d’échange, avec une égale implication des clercs
et des laics, sans que ces initiatives destinées a fortifier la confiance puissent
étre regardées comme des mises en cause personnelles, bien au contraire.

§0095 Sielle est convaincue du bien-fondé de telles politiques de prévention qui
incluent des dispositions pratiques, la commission n’ignore pas les risques d’'un
exces de formalisme et de « protocolisation », qui peut conduire a un asseche-
ment des liens, si peu conforme a la vocation de I'Eglise, comme d’ailleurs & de
saines relations humaines en général. De méme, un exces de transparence peut
nuire a la juste intimité, et créer un paradoxal climat de surveillance généra-
lisé et de suspicion. L’équilibre a trouver est fragile, mais il semble nécessaire,
afin de prévenir les risques sans dénaturer les rapports humains.

soogs Cet équilibre sera a forger par celles et ceux a qui il incombera de mettre
en ceuvre les recommandations contenues dans le présent rapport, ce que la
commission appelle évidemment de ses voeux, mais qu’elle ne pourra suivre
elle-méme, chacun de ses membres étant appelé a devenir, humblement, un
témoin de I'apres-CIASE, tout en demeurant un « témoin des témoins » enten-
dus pendant deux ans et demi et qui, espérons-le, ne se tairont plus jamais.
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Recommandationn°1:

— vérifier systématiquement les antécédents judiciaires de toute personne
(clerc, religieux, religieuse ou laic) que I'Eglise mandate ou affecte de maniére
habituelle auprés de mineurs ou de personnes vulnérables;

— veiller a ce que les personnes convaincues d’agression sexuelle ou d’atteinte
sexuelle sur mineur ou personne vulnérable fassent dans la durée I'objet
d’'une prise en charge par des professionnels de santé;

— assurer que toute personne ayant été mise en cause dans une affaire d’agres-
sion sexuelle ou d’atteinte sexuelle sur mineur ou personne vulnérable ne
puisse pas accéder a des enfants, des adolescents ou des personnes vulné-
rables dans le cadre d’'une mission d’Eglise.

— ces deux derniers points doivent s’appliquer sans préjudice des mesures
éventuellement prescrites par l'autorité judicaire.

Recommandation n° 2:

— afin de mieux mesurer la prévalence des violences sexuelles au sein de I'Eglise
catholique en France, créer un service commun a la CEF et la CORREF chargé
du recueil, du traitement et de I'analyse de ce phénomeéne et doter ce ser-
vice d’'un appareil statistique robuste et pérenne, commun aux dioceses et
aux congrégations;

— mettre en relation ce service avec les autres instances chargées de suivre les
violences sexuelles dans les institutions publiques et privées;

— suivre et évaluer les situations de violence au sein de I'Eglise; produire un
rapport annuel; assurer le lien entre les victimes, leurs associations et les
autorités religieuses;

— faire bénéficier ce service du concours d’un comité d’experts indépendants;

— étudier la mise en place d’'un numéro vert au sein de I'Eglise (ou avec d’autres
institutions) a destination des victimes de violences sexuelles (cf. Recom-
mandation n° 15).

Recommandation n° 3:

— identifier toutes les formes d’abus de pouvoir — au travers d’un travail s’ap-
parentant a une cartographie des risques — ou de survalorisation et de mise
en surplomb du prétre par rapport a 'ensemble des baptisés. Dans ce cadre,
distinguer les pratiques que I'Eglise estime Iégitimes des autres;
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— passer au crible les modes d’exercice du ministére sacerdotal et épiscopal,
et le discours qui les soutient, pouvant préter a dévoiement;

— éditer un guide d’éthique et de bonnes pratiques de 'accompagnement spi-
rituel en soulignant la distinction entre la responsabilité de gouvernement
et 'accompagnement spirituel pour éviter les dérives;

— dans tout type de formation et de catéchése, souligner que les Evangiles
doivent étre source d’inspiration pour un accompagnement ou I'enjeu est
de faire advenir le sujet dans un vis-a-vis et non pas de le dominer dans une
manipulation.

Recommandation n° 4:

— identifier les exigences éthiques du célibat consacré au regard, notamment,
de la représentation du prétre et du risque qui consisterait a lui conférer une
position héroique ou de domination.

— évaluer, pour I'Eglise en France, les perspectives ouvertes par 'ensemble des
réflexions du Synode d’Amazonie, en particulier la demande que « ad expe-
rimentum, [...] soient ordonnés prétres des hommes mariés qui remplissent
les conditions que Saint Paul demande aux pasteurs dans la Premiére Lettre
a Timothée »7.

Recommandationn°5:

— approfondir le travail doctrinal que I'Eglise a d’ores et déja engagé pour mieux
« comprendre comment de mauvais arbres ont pu porter de bons fruits » et
vérifier que tout charisme fondateur est subordonné a la charité;

— identifier toutes les formes dévoyées de charisme et tous les positionne-
ments en surplomb dans les pratiques pastorales (avec un exercice de car-
tographie des risques) et toutes les confusions possibles entre séduction et
charisme;

— rechercher les voies pour y porter remede;

— assurer un controle effectif de la hiérarchie catholique sur I'ensemble des
communauteés religieuses, y compris les plus récentes qui ne rentrent pas
dans les cadres classiques des instituts de vie consacrée ou des sociétés de
vie apostolique;

— s'assurer que la distinction entre for interne et for externe soit partout effec-
tive, en particulier dans les communautés dites nouvelles.

7 Cité in « Synode sur I’Amazonie, I'ordination d’hommes mariés s'impose dans les débats », La
Croix, 10 septembre 2019.
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Recommandation n° 6:

— veiller a toujours faire droit a la conscience dans le discernement et dans
la vie religieuse, au sein des enseignements dispensés dans les facultés de
théologie, les séminaires ou les formations diocésaines. Chercher dans ces
enseignements a mettre au jour les voies d'une conscience éclairée par une
intelligence critique;

— passer au crible 'enseignement des regles des différents ordres religieux et
les regles des communautés dites nouvelles pouvant préter au dévoiement
des exigences d’obéissance et de silence;

— dans toutes les formes de catéchése, enseigner aux fideles et, en particu-
lier, aux plus jeunes et aux adolescents I'exercice de la conscience critique
en toutes circonstances.

Recommandationn° 7:

— dans tout type de formation et de catéchése, enseigner que les Evangiles
donnent 'exemple d’'une parole comme dynamique, non pas de pouvoir sur
l'autre, mais de volonté de le faire grandir et advenir, rappelant que, comme
dans un échange humain reposant sur des bases saines, la parole ne doit étre
prise que pour étre donnée;

— mettre au jour les expressions bibliques dévoyées a des fins de manipula-
tion et aider a une lecture a la fois critique et spirituelle de la Bible a tous les
niveaux de la formation.

Recommandation n° 8:

Passer au crible:

— la disposition canonique dite de I'absolution du complice, radicalement inap-
propriée aux cas d’agression sexuelle;

— le langage de certains documents du Magisteére parlant de péché et de pardon
lorsqu'il s’agit de délits et de sanctions, pour bien distinguer le domaine de
la morale de celui du droit. Un délit implique toujours, en méme temps, un
péché, mais tout péché ne constitue pas un délit.

Dans tout type de formation et de catéchese, comme en pastorale, enseigner:

— lanécessité préalable de la sanction ou de la rétribution des crimes et des délits
commis au regard de la loi de la République et de la loi de I'Eglise;
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— le risque de dévoiement du pardon en facile absolution des bourreaux,
pire comme une exigence incombant aux victimes de pardonner a leurs
persécuteurs;

— ce que le rituel du sacrement de pénitence comporte comme pratiques de
prévention contre l'abus. Le «Je te pardonne», ne peut pas étre confondu
avec un pouvoir personnel du prétre sur la personne du pénitent;

— que le secret de la confession s’inscrit dans le seul temps du sacrement de
pénitence;

Relayer, de la part des autorités de I'Eglise, un message clair indiquant aux
confesseurs et aux fideles que le secret de la confession ne peut déroger a I'obli-
gation, prévue par le code pénal et conforme, selon la commission, a I'obligation
de droit divin naturel de protection de la vie et de la dignité de la personne, de
signaler aux autorités judiciaires et administratives les cas de violences sexuelles
infligées a un mineur ou a une personne vulnérable (cf. Recommandation n° 43).

Recommandation n° 9:

— enseigner que la profanation d’'un sacrement ne peut faire oublier la profa-
nation premiére, celle des personnes;

— passer au crible ce qui, dans I'’énoncé de la grace sacramentelle, est doulou-
reux et inacceptable pour les victimes gardant un lien avec I'Eglise quand
elles voient un prétre abuseur continuer a officier.

Recommandation n° 10:
— enseigner dans toutes les formations et dans la catéchese:

» que l'attention ne doit pas étre focalisée sur la « matiere » de l'acte
moral, de préférence a I'évaluation de la responsabilité de chacun vis-a-
vis d’autrui,

 que le mal premier est I'atteinte aux personnes, incluant le respect de I'in-
tégrité de la personne;

— passer au crible les énoncés du Catéchisme de I'Eglise catholique pour donner
toute sa place a la personne victime et a sa dignité inaliénable qui doit étre
'objet premier de I'attention;

— engager une réécriture des enseignements tirés du sixieme commande-
ment a des fins de formations et d’'accompagnement pastoral dans les docu-
ments catéchétiques francais destinés aux enfants, aux adolescents et aux
catéchumenes.

55



56

Les violences sexuelles dans I'Eglise catholique

Recommandation n°11:
— passer au crible:

« ce que I'exces paradoxal de fixation de la morale catholique sur les ques-
tions sexuelles peut avoir de contre-productif en matiere de lutte contre
les abus sexuels,

« le choix d’englober I'ensemble de la sexualité humaine dans le seul sixieme
commandement du Décalogue;

— favoriser la réflexion doctrinale visant a ce que la doctrine sur la sexualité ne
soit pas séparée des exigences de la doctrine sociale de I'Eglise et de I'égale
dignité de toute personne humaine.

Recommandation n° 12 : Consolider I'existant

1/ Maintenir les efforts de sensibilisation et d’information au sein de I'Eglise sans
disqualification de ses membres, en privilégiant les approches de sensibilisa-
tion, méme indirectes, inspirées des démarches de promotion des droits des
personnes, des droits des enfants en particulier. Quand bien méme il est dif-
ficile d’apprécier leur impact, ces mesures ne peuvent que favoriser le déve-
loppement de laltérité au sein de I'Eglise et les attitudes préventives. Elles
doivent en outre montrer que l'institution ecclésiale prend clairement posi-
tion contre les abus et qu’elle s’ouvre a la parole des victimes. Il ne s’agit pas
de créer un climat de défiance généralisée, mais au contraire d’instaurer une
confiance propice a la parole.

2/ Publier des rapports réguliers mieux documentés, a dimension program-
matique, et envisager une publication annuelle. La publication par la CEF
d’'un rapport tous les deux ans est une mesure forte adoptée en 2016. Le
contenu de ces rapports pourrait cependant étre plus exhaustif, moins fac-
tuel et rétrospectif, et adopter une approche plus orientée vers des objec-
tifs. La CEF et éventuellement la CORREF annonceraient leurs chantiers en
cours et a lancer, ainsi que I'état d’avancement. Elles préciseraient les objec-
tifs a atteindre, voire les engagements vis-a-vis des tiers, notamment les
victimes et les associations les représentant. Elles recenseraient plus sys-
tématiquement les bonnes pratiques repérées sur le terrain grace a une
remontée d’'informations encouragée par les instances nationales, le cas
échéant en lien avec les associations de victimes.

3/Engager une réflexion sur le dispositif d’accueil et d’écoute des victimes,
dont le principe mérite d’étre maintenu mais qui devrait étre revu dans ses
modalités (cf. infra).
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Recommandation n° 13: Mettre en place, a destination des principaux res-
ponsables dans I'organisation de I'Eglise en France, par exemple pour chaque
évéque nouvellement nommé ou chaque supérieur(e) majeur(e) nouvelle-
ment élu(e), des formations aux démarches de contrdle interne et externe et
développer des approches de maitrise des risques qui soient propres a I'Eglise
et adaptées a son mode de fonctionnement.

Recommandation n° 14 : Faire reposer I'adoption des mesures prises contre
les abus sur une démarche qualitative. Les dispositifs actuels et futurs
devraient davantage étre fondés sur I'effet recherché et étre soumis a une
évaluation de leur effectivité et de leurs résultats.

Favoriser les démarches d’appropriation de références partagées au sein des
diocéses avec les prétres et laics dans I'Eglise, & rebours des injonctions qui sus-
citent parfois incompréhension et disqualification.

Recommandation n° 15: Réformer les modalités d’accueil et d’écoute pro-
posées par I'Eglise en allant vers un systéme mixte (interne/externe, national/
local).

Le dispositif comprendrait la mise en place de coordonnées uniques (téléphone,
e-mail, courrier postal) a visibilité renforcée, et serait animé par des écoutants
professionnels dans le cadre d’un partenariat noué par I'Eglise. Les écoutants
pourraient orienter les appels vers des dispositifs d’accueil et d’écoute internes
alEglise (services de la CEF, cellules des diocéses ou des instituts religieux, cel-
lules des communautés nouvelles) ou externes (animés par des associations
d’aide aux victimes).

Le dispositif national pourrait étre supervisé par une équipe mixte interdisci-
plinaire (représentants de I'Eglise, représentants des personnes victimes, pro-
fessionnels de santé). Les dioceses garderaient une capacité d’écoute locale
pour les personnes se tournant directement vers elles, soit par des cellules sur
le modéle existant, soit aupres des évéques directement.

Schéma possible d’organisation du dispositif national

CEF
et CORREF

Appelant (numéro unique) Cellule nationale
(victime, Equipe nationale mixte indépendante : -
témoin, etc.) d’écoute pilotage du

dispositif d’écoute,

instruction des
demandes des
victimes, conseils
aux commanditaires

Accueil et écoute de Partenaires

I'Eglise (diocéses, ordres médico-sociaux,
et congrégations) juridiques
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Recommandation n° 16 : Privilégier, partout ou cela est pertinent, les cellules
fusionnées a I'échelle interdiocésaine ou les partenariats entre cellules diocé-
saines, afin de mettre en commun les ressources, de créer des zones pertinentes
d’intervention pour les cellules et de mettre en réseau les membres des cel-
lules. Veiller a conserver un maillage territorial dense pour offrir des solutions
locales ou proches d’accueil et d’écoute.

Recommandation n°17:

Réaffirmer que les cellules sont des structures d’accueil et d’écoute et que leur
mission s’arréte 1a ol commence le soin ou le conseil juridique. Ce faisant,
encourager les cellules a formaliser des répertoires de compétences locales
pour orienter les victimes vers les solutions adéquates (acteurs sociaux, pro-
fessionnels du monde médical, praticiens du droit).

Conforter I'orientation des cellules en priorité vers les personnes victimes. La
prise en charge des auteurs d’abus ne devrait pas incomber aux cellules et
devrait faire 'objet de protocoles distincts au niveau des dioceses, pour une
prise en charge adéquate, notamment avec des partenaires extérieurs (par
exemple les CRIAVS).

Formaliser la mission des cellules en matiere de prévention, en lien avec les réfé-
rents diocésains chargés de la lutte contre la pédocriminalité. Les cellules sont
de facto investies dans cette dimension et I'exercent de différentes maniéres
(interventions devant des séminaristes et des prétres, conception de proto-
coles, organisation de séminaires/conférences).

Clarifier la mission de conseil aux évéques: les cellules n’ont pas toujours les
moyens de conseiller les responsables €piscopaux (notamment lorsqu’il s’agit
de questions juridiques); par ailleurs, la fonction de conseil semble elle-méme
mal définie et source d’'ambiguités.

Recommandation n°18:

Privilégier des cellules intégralement composées de laics afin de limiter les
risques de confusion pour les victimes et le risque que des tensions éthiques
ne se fassent jour pour les volontaires impliqués dans les cellules.

En revanche, s’assurer que les cellules ont des relais aupres de I'évéque du dio-
cese, du vicaire général ou de prétres, religieux ou religieuses identifiés dans
I'évéché pour leur soumettre des questions, pour orienter les victimes qui le sou-
haitent vers des clercs, pour demander conseil, voire pour demander la participa-
tion d'un clerc aux auditions quand cela est demandé par la personne entendue.

Cartographier les ressources externes utiles au bon fonctionnement des cel-
lules (conseil en organisation, exercice de leurs missions).
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Recommandation n°19:

Assurer une meilleure visibilité des cellules d’écoute par une communication
plus réguliere dans la presse locale et par les canaux de I'Eglise (voies d’affi-
chage et de diffusion, sites Internet).

Mieux faire connaitre les moyens de contacter les cellules et donner aux
membres de celles-ci la pleine maitrise des outils mis en place pour entrer en
relation avec les victimes (par exemple, boite aux lettres électronique relevée
par les seuls membres de la cellule).

Recommandation n° 20:

Renforcer 'accompagnement des cellules d’écoute par la CPPLP, ou le service
appelé a lui succéder: il semble a la commission que des actions plus fortes
quactuellement, de pilotage (partage d’orientations), d’animation (partage
d'informations, mise en réseau) et de soutien (constitution d’'un kit de fonc-
tionnement, formations, supports de communication...) seraient mutuelle-
ment bénéfiques.

Faire des cellules d’écoute une ressource experte pour la CPPLP ou le service a
venir: les cellules et leurs membres disposent de compétences et d’'une exper-
tise extrémement riches, qui pourraient étre utiles a la CPPLP de maniére ponc-
tuelle (par exemple pour réaliser un audit approfondi du fonctionnement des
cellules et de leur évolution possible) ou pérenne (par des groupes de travail
thématiques restituant périodiquement leurs conclusions).

Recommandation n° 21:

Prévoir des textes d’organisation pour les cellules d’écoute, afin de clarifier leurs
missions, leur positionnement dans le diocese, leurs moyens matériels (budget
éventuel, locaux, outils de communication). Proposer a cette fin, a I'échelon de
la CEF, un texte modeéle réunissant les éléments indispensables, tout en laissant
une marge d’appréciation aux diocéses pour adapter les choses localement.

Les compléter par des protocoles de fonctionnement et des réglements inté-
rieurs simples: modalités de réponse aux demandes (délai, format...), regles de
discrétion et de confidentialité, procédures juridiques (respect du RGPD, sai-
sine de l'autorité judiciaire, éléments de base du droit canonique), formation,
notamment psychologique, des personnes chargées de I'écoute.

Recommandation n° 22: Afin d’assurer une pleine cohérence avec la réso-
lution de I'assemblée pléniére des évéques du 26 mars 2021, réaliser un audit
approfondi sur le fonctionnement des cellules et leurs orientations possibles.
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Les travaux engagés par la CIASE ont révélé la richesse du dispositif actuel, des
potentiels inexploités et des interrogations persistantes qu'il parait important
de traiter avant une éventuelle refonte du dispositif.

Recommandation n° 23: Reconnaitre, pour I'ensemble de la période analy-
sée par la commission, au-dela de la responsabilité pénale et civile pour faute
des auteurs des agressions et, le cas échéant, des responsables de I'Eglise, la
responsabilité civile et sociale de I'Eglise indépendamment de toute faute per-
sonnelle de ses responsables.

Recommandation n° 24 : Reconnaitre la responsabilité systémique de I'Eglise.
A ce titre, examiner les facteurs qui ont contribué a sa défaillance institution-
nelle. Reconnaitre que le rdle social et spirituel de I'Eglise fait peser sur elle une
responsabilité particuliere au sein de la société dont elle est partie prenante.

Recommandation n° 25: Reconnaitre la responsabilité civique de I'Eglise et
approfondir sur cette base un échange horizontal avec 'ensemble de la société.

Recommandation n° 26 : Mettre en place des dispositifs concrets de recon-
naissance, en concertation avec les personnes victimes et leurs associations:
cérémonies publiques; célébrations liturgiques faisant mémoire des souf-
frances infligées; mémorial des victimes et de leur souffrance; capacité d’'in-
terpellation des auteurs et d’information des victimes par I'Eglise.

Recommandation n° 27: Mettre en place un dispositif de justice restaura-
tive au cours de la procédure pénale pour les violences sexuelles perpétrées
notamment au sein de I'Eglise, en le distinguant clairement des procédures
de médiation qui doivent étre écartées pour la réparation des conséquences
de ces violences.

Recommandation n° 28: Introduire un dispositif d’enquéte de police sys-
tématique suivie d’'un entretien des victimes de violences sexuelles avec un
magistrat lorsque la prescription pénale est acquise.

Recommandation n° 29: Généraliser les protocoles entre parquets et dio-
ceses, incluant un engagement des dioceses a transmettre les signalements et
un engagement des parquets a diligenter les enquétes dans des délais courts
(cf- Recommandation n° 42).
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Recommandation n° 30: Mettre en place, au sein de I'Eglise, un processus
d’éclaircissement des accusations portées en matiére de violences sexuelles,
lorsque l'auteur est décédé ou 'action publique éteinte.

Recommandation n° 31:

Individualiser le calcul de I'indemnisation due a chaque personne victime, sans
pour autant prévoir une réparation intégrale au sens juridique du terme.

A ce titre, prévoir un mode de calcul visant la compensation du préjudice spé-
cifique subi par chaque victime directe et, en cas de déces de celle-ci, de la vic-
time indirecte.

Privilégier un mode de calcul consistant a prendre en compte les préjudices
subis plutot qu’a se référer a des catégories d’infractions perpétrées.

Recommandation n° 32:

En matiere de réparation financiere, confier a un organe indépendant, exté-
rieur a I'Eglise, la triple mission d’accueillir les personnes victimes, d’offrir une
médiation entre elles, les agresseurs (s'ils sont encore vivants et s’ils acceptent
de se préter ala démarche) et les institutions dont ils relevaient au moment de
I'agression, et d’arbitrer les différends qui ne peuvent étre résolus de maniere
amiable.

A défaut de ce dispositif qui apparait 4 la commission comme le plus simple
et clair, cet organe pourrait étre distinct pour les diocéses et pour les instituts
religieux, des lors que chacun d’entre eux appliquerait bien les mémes régles
et les mémes principes.

Recommandation n° 33:

Financer les indemnités versées aux victimes a partir du patrimoine des agres-
seurs et de I'Eglise de France, via le fonds de dotation dont la création a été
annoncée par la CEF, qui serait alimenté par les contributions provenant de
'UADF et de la CORREF.

A défaut, mettre en place deux fonds appliquant, comme il a été dit ci-dessus,
les mémes regles et principes d'indemnisation.

Ecarter les pistes d’'un appel aux dons des fideéles et d’'une socialisation du
financement.
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Recommandation n° 34:
La commission considére qu’il convient de passer au crible:

— la constitution hiérarchique de I'Eglise catholique au vu des tensions internes
sur sa compréhension d’elle-méme: entre communion et hiérarchie, entre
succession apostolique et synodalité et surtout entre I'affirmation de 'auto-
rité des pasteurs et la réalité des pratiques de terrain, de plus en plus influen-
cées par des fonctionnements démocratiques;

— la concentration entre les mains d’'une méme personne des pouvoirs d’ordre
et de gouvernement, ce qui conduit a insister sur I'exercice rigoureux des
pouvoirs et, notamment, sur le respect de la distinction entre for interne et
for externe;

— lidentification de la puissance sacramentelle avec le pouvoir.

Recommandation n° 35:

La commission estime utile pour I'Eglise:

— de mettre en ceuvre et de développer la démarche d’évaluation et de controle
interne avec des commissions ad hoc, qui peuvent étre légéres dans leur
fonctionnement;

— de développer dans ce cadre une cartographie des risques;

— de se doter de formations et d’organisations dédiées a cette fin;

— de renforcer la dynamique de I'entretien annuel avec I'évéque, le vicaire géné-
ral ou le(la) supérieur(e) majeur(e) au cceur de la démarche d’accompagne-
ment de chacun des prétres et des religieux et religieuses.

Recommandation n° 36:

La commission estime qu’il faut, au regard du principe d’égale dignité, gran-

dement renforcer la présence des laics en général et des femmes en particu-

lier dans les spheres décisionnelles de I'Eglise catholique.

Ce travail suppose un état des lieux préalable et la détermination d’objectifs

et d’'un calendrier de mise en ceuvre.

Recommandation n° 37: Pour qualifier, en droit pénal canonique, les violences
sexuelles commises sur des mineurs et personnes vulnérables, substituer a la
référence au sixieme commandement (« Tu ne commettras pas d’adultére »),
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une référence au cinquieme commandement (« Tu ne tueras pas ), afin d’har-
moniser l'interprétation du canon 1398 § 1 du code de droit canonique et de
parer a tout dévoiement de cette norme.

Recommandation n° 38: Définir au sein du code de droit canonique I'en-
semble des infractions sexuelles commises sur un mineur ou une personne
vulnérable, en faisant ressortir les éléments constitutifs de chacune des infrac-
tions et les peines correspondantes, afin d’accroitre la lisibilité de ce droit, de
faire ressortir I'échelle de gravité des manquements et d’harmoniser l'inter-
prétation des normes de référence.

Recommandation n° 39: Créer et diffuser un recueil des décisions anonymi-
sées rendues par les juridictions appliquant le droit canonique, au moins dans
le champ des infractions étudiées par la commission.

Recommandation n° 40 : Mettre en place sans délai le tribunal pénal cano-
nique interdiocésain annoncé en mars 2021, en veillant a I'effectivité et a I'ap-
parence de sa compétence et de son impartialité, notamment par une réelle
collégialité et par I'intégration en son sein, non seulement de prétres experts,
mais aussi de juges laics spécialement formés.

Recommandation n° 41: Mettre la procédure pénale canonique en conformité
avec les normes internationales sur le proces équitable garantissant, notam-
ment pour les personnes lésées, le droit au recours, en particulier par I'accés
effectif a un tribunal et par le libre choix de son avocat.

Recommandation n° 42: Souligner aupres de I'ensemble des évéques I'in-
térét des protocoles tels que celui conclu le 5 septembre 2019 entre I'arche-
véque et le procureur de la République de Paris, ou celui conclu en 2020 dans
le ressort de la cour d’appel de Grenoble, sur la dénonciation des infractions
sexuelles portées a la connaissance de I'archevéché et la transmission des
informations relatives aux suites judiciaires de cette dénonciation (cf. Recom-
mandation n° 29).

Recommandation n° 43: Relayer, de la part des autorités de I'Eglise, un mes-
sage clair indiquant aux confesseurs et aux fideles que le secret de la confes-
sion ne peut déroger a I'obligation, prévue par le code pénal et conforme, selon
la commission, a I'obligation de droit divin naturel de protection de la vie et
de la dignité de la personne, de signaler aux autorités judiciaires et adminis-
tratives les cas de violences sexuelles infligées a un mineur ou a une personne
vulnérable (cf. Recommandation n° 8).
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Recommandation n° 44:

Accompagnement
Dans la relation entre le candidat au sacerdoce et son directeur spirituel, cla-
rifier les confidences couvertes par le secret.

Se saisir des possibilités offertes par la RFIS et la Ratio nationalis pour renfor-
cer la formation des formateurs en matiére d’accompagnement humain (en
distinguant ce qui releve de la construction vocationnelle et ce qui concerne
la préparation a une fonction).

Exploiter I'incitation de la RFIS et de la Ratio nationalis a procéder a une éva-
luation psychologique des candidats avant I'entrée au séminaire et donner aux
candidats au sacerdoce les meilleures conditions d’obtention d’un suivi psy-
chologique qu’ils demanderaient a I'institution ecclésiale.

Formation
Favoriser 'ouverture aux sciences humaines et a des experts aux profils variés,
a des lieux de formation «hors les murs » pour les séminaristes.

Articuler plus systématiquement et formellement la formation initiale et la
formation continue des prétres, des religieux et des laics engagés dans I'Eglise
dans le cadre de formations communes (LEME).

Mettre en place des mesures d’évaluation de ces nouveaux cadres de forma-
tion donnés dans chaque Ratio (fundamentalis et nationalis).

Renforcer la formation:
— ala compréhension des dynamiques et enjeux du développement et de I'af-
fectivité des enfants et des jeunes;

— aux droits, canoniques et civils (droits de 'enfant notamment) durant les
années de séminaire ou de noviciat.

Développer I'esprit critique et les capacités de réflexion et d’élaboration
des séminaristes et des novices, notamment sur les questions d’autorité et
d’obéissance.

Partager les expériences et les méthodes pédagogiques avec d’autres centres de
formation. Favoriser les adossements universitaires et les temps de formation
externalisés (en situation de mixité de public, dans des groupes d’étudiants).

Envisager des formations a la prévention des violences sexuelles co-organi-
sées avec les associations de victimes. Associer des professionnels de santé a
ces formations.
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Evaluation et recrutement
Formaliser les processus d’évaluation par des questionnaires précis adressés
aux évaluateurs.

Expliciter clairement et systématiquement les réponses et avis aux candidats
qui se verraient refuser l'intégration dans les structures de discernement et
de formation, ou le franchissement des différentes étapes vers la prétrise.

Favoriser les bilans intermédiaires formalisés et partagés avec les séminaristes
(nommer les difficultés quand elles sont constatées).

Assurer un suivi écrit des parcours des candidats et une communication entre
dioceses, séminaires et congrégations pour faire connaitre les réponses néga-
tives données aux postulants malheureux.

Formation continue

Offrir, dans le cadre de la formation continue du clergé, des modules relatifs
a la lutte contre la pédocriminalité (droit, outils de réponse, plans de préven-
tion) et relatifs a I'emprise.

Porter une attention particuliere a la formation des formateurs et des super-
viseurs dans les séminaires afin de leur donner les outils nécessaires a un bon
accompagnement spirituel ou professionnel.

Adapter la session d’accueil des prétres fidei donum, en intégrant des sessions
relatives a la lutte contre la pédocriminalité et des modules spécifiques sur I'exer-
cice de l'autorité et le juste positionnement dans les relations interpersonnelles.

Encourager les groupes d'échanges entre prétres concernant leurs pratiques
avec les mineurs et les adultes vulnérables, afin que la régulation des pra-
tiques et I'ajustement des postures puissent bénéficier d’une intelligence col-
lective entre pairs.

Dans la lignée de la loi de santé de 2019 et du décret définissant le travail social
de 2017, intégrer la contribution des fideles et des victimes aux dispositifs de
formation initiale et continue.

Recommandation n° 45:

Renforcer les politiques de prévention, en les formalisant davantage et les fai-
sant connaitre au plus grand nombre.

Associer, selon des formats adaptés (formation, sensibilisation, information),
les différentes parties prenantes dans I'Eglise (clercs, laics engagés, paroissiens).

Encourager les initiatives et activités des paroisses permettant de donner
aux enfants une place de sujets détenteurs de droits et de savoirs (et non pas
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seulement de récepteurs de la doctrine), sur le modele de la réflexion organi-
sée par la Ville de Paris (avec la Charte parisienne pour les droits de I'enfant
élaborée en 2020 par les enfants eux-mémes).

Veiller a la cohérence entre 'aménagement des lieux de vie et d’activité des
prétres et religieux et l'impératif de vigilance, notamment:

— la séparation de la chambre et de I'espace de réception d’'un tiers/visiteur;
— la séparation physique entre le prétre et le fidele pendant la confession.

Instaurer un dispositif sur tout le territoire permettant a chaque prétre ou reli-
gieux en contact régulier avec les mineurs et jeunes:

— de connaitre les obligations de signalement a la justice (et non pas seule-
ment les obligations d’alerte interne);

— de disposer d’un référent pour échanger sur des situations ambigués ou a
risque;

— de disposer d’'un espace de réflexion et de prise de recul régulier sur ses
pratiques permettant une vigilance en continu sur des questions sensibles
(contact physique, horaire et lieu d'un échange avec un jeune, modalités de
la prise de rendez-vous...);

— de pouvoir prendre connaissance du rapport de la CIASE de maniére appro-
fondie et d’échanger sur les enseignements a en déduire lors de temps de
réflexion en présence de tiers extérieurs.

Instaurer une réunion annuelle obligatoire au sein de chaque dioceése ou com-
munauté religieuse, permettant a tous les prétres ou religieux d’avoir connais-
sance du rapport d’activité de la CPPLP ou du service national appelé a lui
succéder, et de faire de cette réunion annuelle une occasion de construction
collective de mesures de réparation et de prévention.
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«Ma démarche, elle est pour... je ne dis pas la disparition des
victimes, parce qu’il y en aura malheureusement toujours, mais
qu’il y en ait de moins en moins et que, en fait, la parole se libére.
Qu’elle se libére le plus tot possible aussi pour éviter les drames
et surtout [...] le cataclysme que peut provoquer une agression
sur un enfant, quelle qu’elle soit [...]. Moi je I'ai fait surtout,
parce que je me dis “Il faut que les enfants qui ont souffert de
I'Eglise puissent le dire”. C’est cela mon but. Ce n’est pas pour
moi. Pour moi, personnellement, ¢ca ne change pas grand-chose.
Mais, je me dis que c’est important, maintenant, enfin, que
I'Eglise puisse voir les choses, se rende compte. [...] Je pense qu'il
y en a plein qui pourraient le faire beaucoup mieux que moi,
mais je trouve que tous ceux qui ont vécu cela, c’est important
qu’ils le disent! Pour que ¢a se sache.» (Jacques, audition n° 85)

«Il'y a des remontées, vous vivez avec. Aujourd’hui, je sais que
je ne pourrai pas effacer ce passé. Maintenant je vis avec, je fais
en sorte que cela ne se reproduise pas pour d’autres. Pour étre
plus clair, aujourd’hui, c’est un point final pour moi. Je ne
voulais pas rester dans mon coin en disant: “D’autres vont aller
témoigner, ¢a ne sert a rien”. Ce n’est pas vrai que ¢a ne sert
jamais a rien. Tout sert. Aujourd’hui je dépose mon passé devant
vous [...]. Ce que j’ai vécu, je ne veux pas que d’autres le vivent.»
(Arthur, audition n° 39)

« Je suis en colére aussi vous savez, je suis un peu comme Job.
C’est vrai qu’on a besoin de justice quelque part. Job, il a été
maltraité par Dieu avec la complicité du diable, puisqu’on lui a
tout piqué. Et puis a un moment donné, il a tellement gueulé
en disant “Je veux justice, je veux justice!”, qu’il I'a obtenue. [...]
Tout ca pour dire que j’étais choqué de 'ambiance de vengeance
dans laquelle certains se situent. Moi je voudrais que ma colere,
si je puis I'exprimer, soit une colére qui ne soit pas une colere
contre-productive, c’est-a-dire une colére qui génére encore
des drames. Je ne veux pas le silence, mais je ne veux pas le
bruit.» (Jean-Charles, audition n° 3)

« Vous étes, pour vous situer, en bout de course pour moi.
Cela fait 4 mois que j'ai décidé de rompre ce secret que je
détenais depuis 48 ans. Ca n’a pas été sans difficultés. [...]

Et vous voyez, la nous sommes autour d'une table et je me
sens un petit peu gagné par I'émotion. [...] Si je suis ici, c’est
surtout pour clamer mon indignation. Je suis scandalisé par
limmobilisme actuel de I'Eglise. Méme si, il est vrai, le pape
Frangois vient de prendre une mesure trés forte en abolissant
le secret pontifical pour les affaires d’abus sexuels. Mais ce
n’est pas suffisant. Pour avoir rencontré des religieux [...], je
ressors de la pessimiste. Pessimiste sur leur volonté de faire
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bouger les choses, et c’est cela qui m’indigne. [...] Je suis inquiet
quant a la capacité de I'Eglise a se remettre en question. Et aussi
parce que je suis scandalisé, je suis catholique et pratiquant,

je suis scandalisé par cette attitude de certains membres

du clergé. [...] L’Eglise a manipulé les consciences, et 1a je dis
I'Eglise tout entiére. Il y a beaucoup de gens qui savaient et

qui n'ont rien dit, et ils sont aussi coupables, compte tenu de

la mission que I'Eglise se donne. Ces gens-13, je les considére
aussi coupables que les gens qui ont commis des abus sexuels.
Au nom de quoi on devrait les couvrir ? Nous sommes dans

la République francaise, maintenant. C’est quand méme la loi
de la République, pour protéger les gens, qui doit s’appliquer.
Pourquoi I'Eglise pourrait-elle se soustraire a cela? En se
soustrayant, en masquant, ces gens-la se rendent complices
des auteurs d’agressions sexuelles. Maintenant je veux m’inscrire
dans une démarche ou je veux aider I'Eglise a se bouger. »
(Gonzague, audition n° 75)

« Si c’est juste raconter mes histoires pour raconter mes
histoires, ca va, j'ai d’autres lieux pour le faire, par chance. [...]
Mais [...] je connais des gens qui sont aujourd’hui dans la
boutique et qui sont en danger. [...] Et cC’est pour eux que

je viens, parce que moi jai quitté la boutique et c’est bon,
C’est clair. On ne me la fait plus a moi, vous voyez, depuis

j’ai développé assez de ressources pour identifier un certain
nombre de choses, comprendre que j'ai été victime de
meécanismes. Et ces mécanismes, je les ai retrouvés partout. [...]
Et quels que soient les lieux, quelles que soient les personnes,
j’ai observé des choses absolument similaires. [...] Aujourd’hui
c’est lui [mon ami prétre qui a 25 ans de sacerdoce] qui est
en danger, ce n’est pas moi. Mais ce que j'ai a dire, un certain
nombre de faits [...] si je viens les livrer, c’est pour lui, pour
les autres.» (Pierre, audition n° 114)

§0097 «Je ne veux pas le silence », a dit en audition cette personne victime.
Car au commencement était le silence: ainsi pourrait-on résumer la genése
de la CIASE, née d’un trop-plein de silence, accumulé pendant tant d’années, a
la fois chez les personnes victimes de violences sexuelles de la part de prétres,
diacres, religieux ou religieuses catholiques, et au sein de I'Eglise dans la cou-
verture de tels actes, délictueux ou criminels.

S0098 La libération de la parole des personnes victimes n’a pas seulement
été a I'origine de la création de plusieurs associations, de la rédaction d’'ou-
vrages, du tournage de films ou du regain d’attention médiatique pour la
question de la pédocriminalité dans I'Eglise et des agressions sexuelles qui
y ont été perpétrées sur des personnes vulnérables, car sous emprise. Cette
libération de la parole a aussi été, d'une certaine maniere, a I'origine de la
création de la CIASE.
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50099 L’Eglise en France, a travers ses deux instances représentatives, la
Conférence des évéques de France (CEF) et la Conférence des religieux et reli-
gieuses de France (CORREF), a créé la commission et adressé a son président
désigné, le 20 novembre 2018, la lettre de mission annexée au présent rapport.
Ce faisant, la CEF et la CORREF se sont inscrites dans un mouvement entamé
dans d’autres pays du monde, historiquement ancrés dans la tradition chré-
tienne, qui sous des statuts et avec des moyens divers, confrontés au méme
phénomene et aux mémes scandales, ont mis en place des commissions dotées
d’'un mandat analogue & celui de la CIASE en ce qui concerne soit I'Eglise catho-
lique, soit les services accueillant des mineurs, soit I'ensemble de la société:
Etats-Unis, Australie, Irlande, Belgique, Pays-Bas, Allemagne, Royaume-Uni,
Chili. I faut, du reste, saluer ce courage du recours, par la CEF et la CORREF, a
une commission indépendante, totalement extérieure a 'Eglise, certes finan-
cée par elle, mais sans autre droit de regard sur ses dépenses que celui d'un
controleur financier chargé d’en vérifier la régularité.

50100 Soucieuse de son indépendance a I'égard de toutes les parties prenantes,
la commission s’est constituée sans inclure parmi ses membres aucune per-
sonne victime, ni aucun représentant de I'Eglise. Travaillant «sur>» et non
« pour » I'Eglise, elle a été qualifiée par 'une de ses membres, lors de sa réunion
constitutive du 8 février 2019, de commission destinée a ceuvrer « non pas au
service des victimes, mais au service de la vérité ». Deux ans et demi plus tard,
alors que pres de 250 personnes ont apporté leur témoignage a la commis-
sion ou a I'lnserm, a Paris et dans toute la France, y compris outre-mer, que
73 experts ont été entendus en pléniére — sans oublier les 67 personnes regues
par les groupes de travail et les 20 prétres et séminaristes interviewés —, qu'un
appel a témoignages a été mené pendant 17 mois et qu'une vaste enquéte en
population générale et des travaux de recherche aussi approfondis qu’inédits
ont été conduits — la présentation détaillée de ces travaux étant faite dans le
préambule méthodologique ci-aprés —, la commission n’est pas loin de penser
que, dans son champ de compétence, le service des victimes et le service de la
vérité ne font qu'un. Non pas qu’elle ait renoncé a I'objectivité qui n’a cessé de
guider ses travaux et qui sous-tend I'entiereté de son rapport; mais 'honnéteté
oblige a dire que I'expérience humaine vécue par chacun des membres et col-
laborateurs de la commission aura été comme entierement absorbée dans les
paroles lues et entendues, dont les pages qui suivent tentent de rendre compte,
tout en les resituant dans leur contexte, et en les regardant aussi, au-dela de
leur éclat brut, comme un matériau d’analyse et de recherche.

soio1 C’estla raison pour laquelle le présent rapport fait le choix, dés I'ouver-
ture, puis tout au long du propos, de restituer au lecteur, sous forme de verba-
tim, quelques-unes des paroles qui ont frappé les membres de la commission
par leur force, leur justesse, leur expressivité, leur résonance. C’est aussi la
raison pour laquelle ce rapport se présente, sous sa forme imprimeée, en deux
tomes: I'analyse de la CIASE proprement dite, en réponse au mandat qui lui
avait été confié, et un « mémorial littéraire » tissé des témoignages déposés
aupres de la commission, et qui se présente comme un ouvrage a part entiére,
intitulé De victimes a témoins.
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§0102 L’analyse de la CIASE a été congue en trois parties, pour répondre point
par point a la lettre de mission de M9 Georges Pontier, alors président de la
CEF, et de S" Véronique Margron, présidente de la CORREF.

50103 Dans une premiére partie, intitulée « Faire la lumiére », la com-
mission présente I'état des lieux du phénomeéne des violences sexuelles sur
mineurs et personnes vulnérables perpétrées dans I'Eglise catholique en France,
de 1950 a nos jours. Etant le reflet de la composition pluridisciplinaire de la
commission et de I'étendue de ses investigations, cet état des lieux a été voulu
comme aussi complet que possible, recourant tant aux savoirs scientifiques
gu'aux savoirs expérientiels, incluant les dimensions historique, géographique
et sociologique dans I'analyse, et croisant les études qualitatives avec les don-
nées quantitatives issues des archives explorées, des témoignages recueillis
et d’'une vaste enquéte en population générale menée aupres d'un échantillon
représentatif de plus de 28 000 personnes.

So0104 Cette premiére partie, ouverte par une évocation du vécu des personnes
victimes, se clot par la présentation et la mise en perspective des résultats
quantitatifs auxquels la commission est parvenue. Ceux-ci donnent une esti-
mation du nombre de victimes, alors mineures, d’agressions sexuelles com-
mises par des prétres, diacres, religieux ou religieuses, qui s’établit a 216 000
personnes?® parmi les majeurs résidant aujourd’hui en France. Plus complexe
a estimer, le nombre d’auteurs de ces violences représente une proportion du
clergé qui, en fonction d’hypothéses détaillées dans cette partie du rapport, ne
parait pas incohérente avec les résultats publiés par les commissions étran-
geres ayant étudié le phénomene. Le deuxiéme résultat marquant auquel par-
vient la commission est que si la grande majorité de 'ensemble des violences
sexuelles sur mineurs ont été perpétrées dans le cadre familial, il en a été
commis dans le cadre de I'Eglise catholique significativement plus que dans
les autres spheres de socialisation que sont I’école publique, les clubs de sport,
les colonies de vacances ou les structures d’activités culturelles.

§0105 A partir de cet état des lieux, dans une deuxiéme partie, intitulée
«Révéler la part d’'ombre », le rapport établit le diagnostic porté par la com-
mission sur son objet d’étude. Sont de nouveau convoquées les différentes
disciplines représentées au sein de la commission, ainsi que les différentes
sources de données utilisées, afin de replacer les actes perpétrés, et leur fré-
quente couverture, de 1950 a aujourd’hui, « dans le contexte des époques
concernées », pour reprendre les mots de la lettre de mission. Une attention
particuliére est également portée, comme I'ont souhaité la CEF et la CORREF,
aux mesures prises par ces instances ou sous leur impulsion, depuis le tour-
nant des années 2000, qui marque le début d’une prise de parole publique au
sommet de I'Eglise de France, dans ce qu’elle a choisi d’appeler la lutte contre
la pédophilie.

8 Rapport Inserm-EHESS, tableau 52, p. 428. Les bornes basse et haute de l'intervalle de
confiance a 95 % sont respectivement de 165 000 et 270 000. Le nombre estimé des victimes
mineures de clercs, religieux et religieuses est par conséquent compris entre ces deux mon-
tants.
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So0106 De tout cela, ressort une caractérisation de la dimension systémique
du phénomeéne des violences sexuelles sur mineurs et personnes vulnérables
perpétrées dans I'Eglise au cours de la période étudiée. Le rapport poursuit
I'ambition de déterminer, et de faire comprendre, ce qu'il peut y avoir de spé-
cifique au sein de I'Eglise catholique — eu égard a son positionnement, a son
organisation, a ses références propres en tant qu’Eglise —, qui permette sinon
d’expliquer, du moins de rendre compte de 'ampleur des violences commises
et de la maniére dont ces cas ont, ou non, été traités lorsqu’ils étaient signa-
1és ou découverts.

§0107 La commission formule, a ce stade du rapport, un certain nombre
d’observations qui invitent 'Eglise & se poser, sur elle-méme, certaines ques-
tions fondamentales. Que I'on se rassure: la CIASE n’a pas été gagnée par
une sorte de démesure qui I'aurait amenée a outrepasser son mandat, voire
a se hisser au-dessus de ses mandants; il lui semble au contraire que c’est
la seule maniére de I'accomplir vraiment, quand bien méme cela n’avait pas
été envisagé sous cette forme a I'entame de ses travaux. Car elle a, collecti-
vement, acquis au fil des mois la conviction que sa création, en tant qu'ins-
tance indépendante et extérieure & I'Eglise, & ce moment précis de I'histoire
de l'institution, frappée par la crise aigué des abus, lui conférait la responsa-
bilité de creuser aux racines de ce mal, aussi profondément que I'Eglise est
en train de le faire elle-méme, comme le manifestent notamment, parmi
tant d’autres réflexions et publications dont il est rendu compte dans le rap-
port, la Lettre au peuple de Dieu du pape Frangois d’aolt 2018, ou les travaux
spécifiques de la commission doctrinale de la CEF qui ont pu étre commu-
niqués a la CIASE.

so108 Enfin, une fois le diagnostic posé, dans une troisiéme partie intitulée
«Dissiper les ténébres », le rapport expose une série de recommandations
destinées a éviter que les drames dont ce rapport est tissé ne se reproduisent.
La CIASE passe ainsi en revue les thémes de la gouvernance et du contrdle
interne au sein de I'Eglise, des profondes modifications & envisager dans la
procédure pénale canonique et de son articulation, dans le cadre des lois de
la République, avec le traitement de ces affaires par 'autorité judiciaire, de la
formation des candidats a la prétrise ou a la vie religieuse — mais aussi tout
au long du parcours des clercs et des religieux apres leur ordination ou leurs
Veeux —, ou encore des actions a mettre en ceuvre en termes de prévention,
d’'une maniere aussi concréte que possible.

§0109 Mais en amont de ces recommandations qu’elle espére pertinentes et
utiles, la commission appelle surtout I'Eglise a accomplir, humblement, humai-
nement, une authentique démarche de vérité et de réparation, en allant plus
loin en ce domaine qu’elle n'est jamais allée jusqu’a présent. Elle propose ainsi
une démarche qui englobe tous les délits et les crimes connus ou couverts,
passés, récents et, hélas, a venir. Une reconnaissance explicite de responsabi-
lité, qui réussisse a évacuer toute attitude de surplomb moral. Un recours aux
outils et méthodes de la justice restaurative qui permette de sortir de 'impasse
de la prescription. Un dispositif inédit de réparation financiére qui ne soit que
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I'ultime étape du processus, et qui veille a s’appuyer sur des tiers extérieurs
a l'institution.

so110 Comme cela était attendu d’elle, la commission a pris le parti de s’adres-
ser a la fois a ses mandants, qui incarnent I'Eglise catholique en France, mais
aussi a toute la société francaise, voire a ceux qui, depuis I'étranger, vou-
dront s’intéresser a son travail — de méme qu’elle s’est intéressée aux tra-
vaux de toutes les commissions étrangeres qui I'ont précédée dans I'analyse
de son sujet. La CIASE formule par conséquent des recommandations ambi-
tieuses, qui se situent d’abord dans le champ propre de I'Eglise catholique en
France, mais qui ont une portée bien plus large. Si la réflexion d’ordre théolo-
gique sur la pertinence de la compréhension des abus sexuels sur mineurs et
personnes vulnérables comme une atteinte au sixieme commandement du
Décalogue (« Tu ne commettras pas d’adultere ») ou bien au cinquieme (« Tu
ne tueras pas>) a probablement peu de chance d’intéresser le lecteur au-dela
de la sphére catholique, les recommandations relatives a I'analyse des risques,
pour mieux prévenir la survenance de violences, valent quant a elles pour
bien des organisations non ecclésiales, et s’en inspirent d’ailleurs parfois. Au
demeurant, a y regarder de pres, formuler des préconisations sur la meilleure
articulation entre le droit canonique et le droit étatique, proposer les voies et
moyens d’une écoute des victimes ajustée et professionnelle, ou encore présen-
ter un dispositif destiné a permettre le dépassement du traumatisme, méme
s'il reste irréparable, sont autant d’éléments dont la commission espére qu'ils
parleront méme a ceux qui ne souhaitent pas « offrir une porte de sortie» a
I'Eglise, méme & ceux qui ne croient pas ou qui ne croient plus. Car ils ont une
portée générale, et regardent I'Eglise catholique comme une partie prenante
au sein de la société frangaise, ce qui est assurément vrai historiquement, et
vaut encore aujourd’hui — que I'Eglise elle-méme, d’ailleurs, le veuille ou non.

soii1 Il reste — la commission en est consciente — que le simple fait de pro-
poser des perspectives d’avenir, dans un rapport consacré a des crimes inex-
piables, pourra étre vécu par certains comme une issue insupportable. A ces
personnes, la CIASE veut dire qu’elle respecte infiniment I'histoire de chaque
victime, de toutes les victimes qui lui ont parlé, et de toutes celles, combien
plus nombreuses, qui n’ont pas pu, ou pas voulu le faire, ou encore qui I'ont fait
et puis se sont ravisées, demandant et obtenant I'effacement de leur témoi-
gnage. A toutes ces personnes, la CIASE veut simplement dire que ce rapport
a été écrit grace a elles, et grace a eux.
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so112  Avant d’entrer dans les développements du rapport, la commission sou-
haite présenter, a grands traits, la maniere dont elle a travaillé, tout au long de
ses quelque deux années et demie d’activité. Elle y tient d’autant plus que I'ori-
ginalité de sa création, de son statut et de ses méthodes ont suscité des inter-
rogations, auxquelles il convient de répondre en toute transparence.

1. La commission avant la commission:
composition, installation, moyens humains
et matériels

so113 A compter de I'adoption du principe de sa création par 'assemblée
pléniere des évéques le 7 novembre 2018, et par I'assemblée générale de la
CORREF le 12 novembre 2018, puis de la publication de la lettre de mission du
20 novembre 2018 signée de M9 Georges Pontier, président de la CEF, et de
S" Véronique Margron, présidente de la CORREF, adressée a Jean-Marc Sauvé,
s’est ouverte une phase d’environ deux mois, consacrée par son président a
la composition de la commission, ainsi qu’a la mise en place de ses premiers
moyens de fonctionnement.

So114 D’emblée, I'accent a été mis sur le pluralisme, I'objectivité, la compé-
tence et I'indépendance de la commission. C’est ainsi qu'ont été sollicités en
toute liberté, et qu'ont choisi de rejoindre la CIASE a titre bénévole, dix femmes
et onze hommes, professionnels aux compétences variées dans les domaines
du droit (pénal, canonique et de la protection de I'enfance), des questions de
santé, de la médecine dont la psychiatrie, de I'éducation et du travail social,
de la recherche en sciences sociales (histoire, sociologie, anthropologie), de la
réflexion éthique et enfin de la théologie. Les conditions ont par conséquent
été réunies pour que se déroule un travail interdisciplinaire, et la richesse de ce
dialogue a été une constante des travaux de la CIASE, jusque dans la mise au
point du présent rapport. Tout aussi fécond a été le brassage des générations,
comme des opinions philosophiques et religieuses des membres, croyants de
différentes confessions, incroyants, agnostiques ou athées. Il faut insister sur
le choix qui a été fait de n’inclure dans la commission aucun membre du clergé,
non plus qu’aucune victime du phénomene que la commission devait étudier.
Ce «pas de coté», qui a paru indispensable a la préservation de I'impartia-
lité visible de la commission, a permis d’entendre en toute sérénité de nom-
breux représentants de I'Eglise catholique ainsi que de nombreux témoins ou
victimes, et de constituer un « groupe miroir » bien distinct de la CIASE pour
bénéficier du savoir expérientiel des victimes (cf. infra).

so115 La commission s’est appuyée, pour assister le président et les membres
dans 'accomplissement de leur mission, sur des moyens humains restreints:
une secrétaire générale bénévole, une chargée de mission et deux assistantes
salariées a temps plein, et pour les travaux de fond, un rapporteur général ainsi
que six a sept rapporteurs, a hauteur d’'une a deux journées hebdomadaires
avec défraiement ou rémunération des heures correspondantes — sauf pour
un rapporteur bénévole —, et enfin, pendant environ une année universitaire,
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deux stagiaires en école de psychologie qui ont principalement contribué au
dépouillement et a I'analyse des témoignages regus. Elle a également bénéfi-
cié du concours ponctuel de cing magistrats honoraires, pour I'assister dans
la conduite des auditions de personnes victimes ou préparer les signalements
aux parquets prévus par la loi (cf. infra).

§0116  Sur le plan matériel, I'indépendance a également été le maitre mot, s’ac-
compagnant d’un souci de frugalité dans les moyens de fonctionnement, afin
que le budget de la commission soit pour I'essentiel consacré aux travaux de
fond énumérés ci-apres. Une convention a été signée entre M Pontier, en sa
qualité de président de I'Union des associations diocésaines de France (UADF,
support administratif de la CEF), et le président Jean-Marc Sauvé, le 14 janvier
2019 (cf. annexe 9), afin de garantir que la CIASE disposerait des ressources
nécessaires a la réalisation de sa mission, tout en garantissant I'indépendance
et la confidentialité de ses travaux.

So117 D’abord installée dans des locaux d’une centaine de metres carrés loués
au 90, boulevard Arago dans le 14¢ arrondissement de Paris, la CIASE a di
déménager au début de 'année 2021, en raison de la prolongation de ses tra-
vaux due pour I'essentiel a la crise du Covid-19. Ne pouvant garder ses locaux
pour cause de travaux impossibles a différer, elle s’est établie en février 2021 au
41, boulevard du Montparnasse dans le 6° arrondissement. Pour les besoins de
ses réunions pléniéres, la commission a ponctuellement loué des salles a Paris
(«La Barouillere » rue Saint-Jean-Baptiste de La Salle, le Centre Sevres dans
la rue du méme nom, ou le Foyer international d’accueil de Paris rue Cabanis).
Elle a également loué des salles ou obtenu le prét de certains lieux pour I'or-
ganisation des réunions publiques de son « tour de France » (cf. infra), ainsi
que pour I'organisation des auditions de victimes ou témoins s’étant adressés
a elle. M. Stéphane de Navacelle, membre de la commission, et la Maison du
barreau de Paris ont ainsi gracieusement mis a sa disposition des salles tout a
fait appropriées a ce type d’écoute, dans la durée et en toute confidentialité.

so118  Au total, au 31 décembre 2021, date d’arrét définitif des travaux de
la commission, ses dépenses se seront élevées a environ 2,6 millions d’euros
pour un budget prévisionnel initial de 3 millions d’euros. Un tableau joint en
annexe 10 en retrace les principaux agrégats. La grande maitrise des dépenses
effectuées s’explique principalement par la part trés importante des tra-
vaux qui a été effectuée sous un régime de bénévolat. Ainsi, le président, les
membres, y compris les chercheurs dans leur fonction de direction d’études,
les membres associés, certains rapporteurs et la secrétaire générale n’étaient
pas rémunérés. Leur engagement est estimé a 26 000 heures au total, repré-
sentant un équivalent de 1,2 million d’euros en retenant le taux horaire de
I'UADF pour ses propres bénévoles. Le colt complet des travaux de la CIASE,
en additionnant le cotit financier pour ses mandants et la valorisation du béné-
volat de tous ceux qui ont ceuvré pour la commission, peut donc étre évalué
a 3,8 millions d’euros.
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§0119

2. Lelancement des travaux:
creuser les fondations

La CIASE a tenu sa réunion d’'installation le 8 février 2019. Elle a rapide-

ment décidé et fait savoir qu’elle consacrerait les trois premiers mois de son
activité a la définition de son programme de travail. A cette fin, ont été mis
en place un groupe de travail sur la méthodologie de recueil des informations
relatives aux violences sexuelles, chargé en particulier de préparer le recueil
des témoignages, et un groupe de travail sur les questions juridiques et le péri-
metre d’étude de la commission. Ce dernier a permis, a partir de la lettre de
mission (cf. annexe 4):

§0120 — de préciser le champ temporel et géographique de I'étude. A été rete-

§0121

nue la période allant de 1950 a nos jours, sans toutefois opposer de
fin de non-recevoir a des témoignages plus anciens, et sans davan-
tage renoncer aux analyses historiques permettant d’appréhender le
phénomene sur le temps long, comme les auditions (dont les comptes
rendus figurent dans les annexes numériques) des historiens Martine
Sevegrand, Anne Philibert et Claude Langlois, ou comme les travaux
approfondis de I'équipe de recherche de 'EPHE (annexe numérique 28).
Le territoire a prendre en compte était a priori plus vaste que la France
métropolitaine et d’outre-mer actuelle, mais dans les faits les témoi-
gnages ont rarement concerné des faits commis hors de la métropole;

— de poser les définitions fondamentales nécessaires a I'analyse, tenant
d’'une part aux personnes concernées, et d’autre part aux actes a
prendre en compte. S'agissant des personnes concernées, pour les
victimes mineures, il a été décidé de faire abstraction de I'abaisse-
ment de I'age de la majorité de 21 a 18 ans en 1974, cet age pivot
étant d’ailleurs, au terme de I'enquéte, peu significatif au regard de
I'objet d’étude de la commission. Bien plus essentiel a été le choix
retenu pour définir les « personnes vulnérables», dont la lettre de
mission demandait la prise en compte au méme titre que les per-
sonnes mineures, de maniére originale par rapport aux travaux des
commissions étrangéres ayant précédé la CIASE. La commission a
ainsi décidé d’inclure dans son champ d’étude les mineurs, les majeurs
protégés au sens du droit civil® et toute personne se trouvant enga-
gée dans une relation sexuelle non librement consentie dans le cadre

d’une relation de hiérarchie, d’accompagnement spirituel ou d’em-
prise. Quant aux auteurs des violences, la commission y a inclus les

personnes suivantes: évéques, prétres et diacres du clergé diocésain,
religieux, qu'ils soient ou non prétres, et religieuses des congrégations
et instituts de vie consacrée, y compris les clercs et religieux en for-
mation (séminaristes, novices et scolastiques), membres d’«asso-
ciations de fidéles menant la vie commune »*°, 4 quelque diocése,

9

10

C’est-a-dire les personnes dont un handicap ou une déficience justifie une mesure de protec-
tion telle qu’une tutelle ou une curatelle.
Expression désignant le cadre canonique utilisé par beaucoup de communautés dites nouvelles.
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institut religieux ou association qu’ils appartiennent, mais ni les pos-
tulants — étape encore antérieure au s€éminaire ou au noviciat — ni les
laics en mission d’Eglise, faute notamment de disposer d’archives ou
de statistiques sur le compte de ces personnes.

so122 S’agissant des actes en cause, la commission a retenu une définition qui
soit inspirée du code pénal, mais aussi suffisamment parlante pour le vaste

public cible de son appel a témoignages: toute agression sexuelle commise
avec ou sans violence, contrainte, menace ou surprise (viol, agression sexuelle

autre que le viol, inceste, exhibition et harcélement sexuel), toute exploita-
tion sexuelle (proxénétisme) ou toute atteinte aux mineurs (corruption de
mineurs, propositions sexuelles 3 mineur, atteintes sexuelles sur mineur. fixa-
tion, enregistrement ou transmission de Iimage d’'un mineur présentant un
caractere pornographique).

Abus sexuels ou violences sexuelles ?

S0123 L’expression de violences sexuelles reléve du domaine de I'action poli-
tique ou des recherches féministes; selon des représentants d’associations
de défense des victimes, elle devrait étre préférée par la CIASE a celle d’abus
sexuels, car elle refléterait mieux I'expérience vécue des victimes. L'expres-
sion d’abus sexuel, traduction de I'anglais sexual abuse, serait inappropriée
parce qu’elle sous-entendrait qu’il y aurait « un seuil en dega duquel les com-
portements sexuels seraient autorisés ou tolérés tant qu’une limite n’est pas
franchie*».

§o124 En frangais, 'abus ne signifie pas seulement I'usage excessif mais aussi
le mauvais usage, 'utilisation déviante de quelque chose (cf. «abus de lan-
gage ») ou en l'occurrence, quand on I'applique au domaine de la sexualité,
de quelqu’un. L’abus sexuel désigne ainsi par convention des maltraitances,
des sévices, a caractere sexuel, c’est-a-dire un abus de pouvoir qui s’exprime
dans le domaine sexuel, ou encore « une prise de pouvoir par la sexualité »*2,
S’il y a donc dépassement d’'un quelconque seuil dans le cas des abus sexuels,
c’est d’abord celui d’'un pouvoir conféré a un individu par la société ou par une
institution, en 'occurrence ici par I'Eglise a ses représentants officiels. Il s’agit
donc d’un rapport de pouvoir qui s’exprime dans le domaine de la sexualité,
mais s’inscrit le plus souvent dans un continuum avec d’autres formes de vio-
lences exprimées dans d’autres domaines (en ce sens certains parlent d’abus
spirituel, d’abus psychologique, etc.).

§0125 Selon les domaines ou il est appliqué (travaux de recherche, cadres juri-
diques, politiques publiques ou normes sociales), le concept d’abus sexuel peut
revétir des définitions variées qui rendent difficile toute tentative d’analyse et

11 La Parole Libérée, Marianne, n’entends-tu pas tes enfants pleurer ? Cerf, 2021.

12 C. Lalo et J. Tricou, « “Si cet homme n’avait pas été prétre...”. Patriarcalité du pouvoir, script
catholique et pédocriminalité dans I’Eglise », Cahiers d’histoire. Revue d’histoire critique,
1¢ décembre 2020, n° 147, p. 69-93.
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de comparaison des données — par exemple sur les seuils d’age ou la nature
des violences sexuelles. On peut néanmoins retenir les caractéristiques sui-
vantes parmi celles mises en évidence par les chercheurs Ben Mathews et Del-
phine Collin-Vezina a partir d’'une revue de littérature portant sur les variations
dans les définitions adoptées pour ce concept:*?

§o126 — une relation de pouvoir: il faut qu’il y ait proximité ou dépendance
entre la victime et I'agresseur, que ce lien soit familial (parent), insti-
tutionnel (enseignant, clerc) ou économique (employeur). Ce rapport
de pouvoir peut se superposer a d’autres, d’age (adulte vs enfant), de
genre (homme vs femme), etc.;

§0127 - une exploitation d’une situation de dépendance d’'une personne vis-
a-vis d’'une autre: I'abuseur utilise sa position supérieure pour son
bénéfice et au détriment de celui de la personne abusée;

§0128 — une absence de consentement valide, résultant de 'asymétrie de la
relation.

so129 Quelle différence entre violence sexuelle et abus sexuel ? Les violences
sexuelles recouvrent les situations dans lesquelles une personne impose a une
autre des actes ou des propos a caractére sexuel qui n'ont pas été sollicités. On
peut regrouper sous cette expression les rapports ou tentatives de rapports
sexuels forcés, les attouchements des parties intimes ou les baisers imposeés,
le fait de s’exhiber nu ou encore le harcélement sexuel. L’abus sexuel précise
dans quel cadre se produisent ces violences.

§0130 Le choix a été fait de recourir aux deux expressions dans ce rap-
port. L'enquéte conduite par I'Inserm porte sur les actes de violence sexuelle
commis sur des mineurs ou des religieuses dans I'Eglise catholique romaine.
Parce que ces violences sexuelles prennent place dans un cadre relationnel
établi, dans lequel une personne, en situation de pouvoir institutionnalisé
par rapport a une autre, abuse de ce pouvoir en I'’étendant au champ sexuel,
est employée dans ce rapport I'expression abus sexuel lorsqu’il traite spéci-
figuement du contexte relationnel dans lequel les violences sexuelles sont
commises.

§o131 La notion d’abus est apparue adaptée pour étudier les facteurs favo-
risant ces violences sexuelles en contexte catholique, car elle oriente I'ana-
lyse vers la nature de la relation (asymétrique et tournée vers la satisfaction
unique de 'abuseur) entre les personnes concernées. Par ailleurs, pour un cer-
tain nombre de personnes entendues, 'expression « violences sexuelles » décrit
mal les gestes qui ont été posés sur eux par leurs abuseurs (par exemple quand
il s’est agi de caresses, parfois accompagnées de mots tendres), méme s’il est
tout a fait indiscutable aux yeux de la commission qu’il s’agit bien de violences.

13 Ben Mathews et Delphine Collin-Vézina, « Child Sexual Abuse: Toward A conceptual Model
and Definition», Trauma, Violence and Abuse, 2019, vol. 20 (2) 131-148.



Préambule méthodologique

So0132 Ces deux expressions ne sont donc pas a opposer, chacune trouve sa
justification dans des usages distingués selon les champs d’application. Dans
le cadre de 'enquéte réalisée par I'lnserm pour la CIASE, on retrouve I'expres-
sion d’abus dans les documents diffusés au public pour I'appel a témoignages
et dans I'enquéte en population générale, ce choix répondant principalement
alimpératif d’étre compris par les personnes participant aux différents volets
d’enquéte.

50133 Le concept d’abus sexuel repose sur I'idée que 'asymétrie de la relation
et I'exploitation d’'une vulnérabilité par une personne contre une autre consti-
tuent un obstacle intrinseque a I'expression d’'un consentement libre et éclairé;
il peut étre appliqué a toute relation ol une personne — méme majeure —, placée
sous l'autorité de fait ou de droit d’'une autre, subit des violences sexuelles. Il
permet également de penser des gestes a caractere sexuel commis sans vio-
lence, contrainte, menace ou surprise.

Source: Rapport de I'lnserm-EHESS (annexe numérique 27), p. 26-28.

S0134 Le groupe de travail sur les questions juridiques a aussi eu pour tache
de mettre la commission au clair avec les obligations pesant sur elle, d’'une
part, au regard du code pénal en matiére d’obligation de signalement a I'auto-
rité judiciaire, et d’autre part, en matiére de protection des données a carac-
tere personnel, au regard du Reglement général sur la protection des données
(RGPD)* et de la loi dite « informatique et libertés®s ».

§0135 L'obligation de signalement de crimes susceptibles d’étre empéchés
(article 434-1 du code pénal) et surtout de mauvais traitements, agressions
ou atteintes sexuelles sur mineurs ou personnes vulnérables dont I'auteur,
connu, nest pas décédé (article 434-3 du code pénal) a concerné la commis-
sion, comme n’'importe quelle personne privée, qui plus est dans le contexte
d’étoffement de la jurisprudence sur ces dispositions du code, au gré des étapes
successives — premiere instance, appel, cassation — du proces intenté au car-
dinal Barbarin. La commission a mis en place un protocole interne de repé-
rage des témoignages recgus susceptibles de faire naitre une telle obligation
de signalement au procureur compétent. Un magistrat honoraire a la Cour
de cassation, M. Xavier Salvat, membre associé de la CIASE, a accepté, a titre
bénévole, d’examiner attentivement chacun de ces témoignages, afin de pré-
coniser ou non un signalement de la part du président de la commission, et
d’en peser les termes. Au total, il a été procédé a 21 signalements aux par-
quets et 42 a I'Eglise.

50136 Sur le terrain du droit de la protection des données personnelles, la com-
mission a été, de par 'accomplissement de son mandat, rendue destinataire de
données sensibles au sens des articles 9 et 10 du RGPD: données relatives aux

14 Réglement 2016/679 du Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016 relatif a la protection
des personnes physiques a I’égard du traitement des données a caractére personnel et a la
libre circulation de ces données.

15 Loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative a I'informatique, aux fichiers et aux libertés.
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convictions religieuses, a la santé, a la vie sexuelle ou a 'orientation sexuelle,
aux infractions et condamnations pénales. C’est pourquoi le secrétariat de la
CIASE a déployé d'importants efforts pour se conformer aux exigences du
RGPD, avec I'appui d’un cabinet d’avocats experts en ce domaine. Ont ainsi
été rédigés les volumineux documents techniques propres a démontrer le res-
pect de ces exigences: un registre de traitement (description exhaustive de
tous les flux de données personnelles) de plus de cent pages, et une analyse
dimpact (passage en revue de I'ensemble des obligations propres a réduire
les risques afférents aux traitements des données personnelles recueillies) de
prés de 80 pages.

§0137 Mais au-dela de ce souci constant de conformité aux normes applicables,
c’est une scrupuleuse culture de confidentialité que 'ensemble des membres
et des personnels de la commission ont développée dans leurs échanges, par
respect pour les personnes victimes. Une culture qui a irrigué toute la collecte
des données.

3. Lacollecte des données: le poids des
maux et les vicissitudes de la recherche
par temps de Covid

§0138 Aux trois mois de mise en place des fondations de la CIASE, ont succédé
deux ans de collecte de données, et d’analyse de celles-ci en parallele, selon un
calendrier et des modalités qui ont été perturbés par la crise sanitaire, dans
le cadre de quatre projets de recherche ayant fait 'objet d’autant de conven-
tions entre la commission et les instituts concernés:

§0139 —un appel a témoignages comme fondement d’une recherche
socio-démographique, menée par une équipe de I'lnserm sous la direc-
tion de M™¢ Nathalie Bajos, incluant un questionnaire en ligne et des
entr